ISPA - Misura Nr. 2000/RO/16/P/PT/002

MEMORANDUM DE FINANTARE

Convenit intre Guvernul Romaniei si
Comisia Europeani

privind asistenta financiard nerambursabila acordata
prin Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-
aderare
pentru urméatoarea masura:

Lirgirea la 4 benzi a drumului national DN 5
Bucuresti - Giurgiu

C(2000).../...




MEMORANDUM DE FINANTARE

Comisia Europeand, denumitd in continuare “COMISIA”, actiondnd pentru si in
numele Comunitdtii Europene, denumitd in continuare “COMUNITATEA”
reprezentati de Comisarul pentru Politicd Regionald, domnul Michel Barnier, pentru
Comisie,

pe de o parte, si

Guvernul Romaéniei, reprezentat de domnul Petre Roman, ministrul afacerilor externe,
denumit in continuare "BENEFICIARUL",

pe de alté parte,

AU CONVENIT URMATOARELE:

ARTICOLUL 1

Misura la care se face referire in Articolul 2 de mai jos va fi executatd si finanfatd din
resursele bugetare ale COMUNITATII, in conformitate cu prevederile cuprinse in
prezentul memorandum. Misura la care se face referire in Articolul 2 de mai jos va fi
executatd cu respectarea Conditiilor Generale anexate la Acordul Cadru semnat intre
COMISIE si BENEFICIAR, completat cu prevederile prezentului memorandum §i cu
prevederile anexate la acesta.

ARTICOLUL 2

IDENTIFICAREA MASURII

Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare va contribui, sub forma de
asistenti financiard nerambursabild, la finantarea urmitoarei masuri, conform celor
descrise in Anexa I:

Numirul masurii: 2000/RO/16/P/PT/002
Titlul: Lirgirea la 4 benzi a drumului national DN5 Bucuresti-Giurgiu
Durata: Data inceperii: data semnérii Memorandumului de

finantare de citre Comisie
Data finalizirii: pani la 31 decembrie 2004

Localizare: Judetul Giurgiu, Roménia
Grup: Coridorul European de transport nr. IX (drum), la sud de
Bucuresti i
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ARTICOLUL 3

ANGAJAMENTUL

Cheltuielile eligibile maxime, publice sau echivalente care pot fi luate in
considerare la calcularea asistentei financiare sunt de 57.912.828 euro.

Ponderea asistentei acordate de Comunitate pentru aceastdi masurd este
stabilitd la 75% din cheltuielile publice totale sau echivalente, conform celor
indicate in planul de finantare din Anexa II.

Valoarea maximi a asistentei acordate prin Instrumentul pentru Politici
Structurale de Pre-aderare este {ixaté la 43.434.621 euro.

O sumai de 34.747.696 euro este angajatd din bugetul pe anul 2000 din linia
bugetard B7-020. Angajamentele privind trangele anuale ulterioare se vor baza
pe planul de finantare initial sau revizuit pentru mésura respectiva, in functie

gty

ARTICOLUL 4

PLATILE

Asistenta Comunititii va acoperi platile referitoare la masura pentru care s-au
facut angajamente valabile din punct de vedere juridic de citre BENEFICIAR
si pentru care s-a alocat in mod specific finantarea necesard. Aceste pliti
trebuie si fie in legitura cu lucrdrile descrise in Anexa 1.

Platile efectuate inainte de data semnirii memorandumului de finantare de
citre Comisie nu sunt eligibile pentru asistenta prin Instrumentul pentru
Politici Structurale de Pre-aderare.

Masura descrisi in Anexa I si plitile efectuate de cétre beneficiarii finali
pentru aceasti misura se vor incheia nu mai tarziu de 31 decembrie 2004.

Raportul solicitat pentru plata soldului final va fi transmis nu mai tirziu de 6
luni de la aceastd dat.

Plata in avans este stabilitd la 8.686.924 euro si va fi transferati dupd cum
urmeaza:

- O sumi de 4.343.462 euro este plitita dupd semnarea de citre
BENEFICIAR a prezentului memorandum;

- Plata pentru suma rimasi se va efectua dupd semnarea primului contract
important de lucriri, ce se va conveni intre BENEFICIAR §i COMISIE
dupi prezentarea planului de achizitii conform celor specificate in
Articolul 8 (3) de mai jos. ,




&) in conformitate cu Anexa III. 1, Sectiunea I1I, punctul 5, Comisia va accepta
pentru aceastd masurd o valoare totald a plitilor in avans si intermediare
reprezentdnd 90% din totalul asistentei financiare nerambursabile acordate.

ARTICOLUL 5
RESPECTAREA LEGILOR SI POLITICILOR COMUNITATII

Miisura se va realiza cu respectarea prevederilor relevante din Acordurile Europene si

va contribui la punerea in aplicare a politicilor comunitare, in special a celor

referitoare la transporturi §i retele trans-europene.
ARTICOLUL 6
PROPRIETATEA INTELECTUALA

BENEFICIARUL si autoritatea responsabild cu implementarea, mentionatd in Anexa

I punctul 3, se vor asigura in ccca ce priveste obtinerea tuturor drepturilor de

proprietate intelectuald pentru studii, schite, planuri, publicitate §i pentru alte

materiale produse in legiturd cu planificarea, implementarea, monitorizarea §i

evaluarea proiectului. Acestea vor garanta accesul si dreptul de a utiliza astfel de

materiale de citre Comisie sau orice alt organism sau persoand delegati de Comisie.

Comisia va utiliza aceste materiale numai in scop propriu.

ARTICOLUL 7
PERMISELE SI AUTORIZATIILE

Orice tip de permise si/sau autorizatii necesare pentru implementarea mésurii trebuie

si fie eliberate de citre autorititile competente ale BENEFICIARULUI la timp si in

conformitate cu legislatia nationala.
ARTICOLUL 8
CONDITIILE SPECIFICE LEGATE DE MASURA

Firi a se aduce atingere Conditiilor Generale din Anexa III, asistenta financiara
nerambursabild din partea Comunitatii se afld sub rezerva urmatoarelor conditii:

1. Conditia privind evaluirile si situatia activelor




Comisia 1si rezerva dreptul de a revizui valoarea asistentei prin ISPA stabilité la Art. 3
daca, in termen de 5 ani de la data finalizarii lucrarilor, conditiile de exploatare (trafic,
incaséri din tarife, etc.) diferd semnificativ fatd de evaludrile initiale ficute pentru
stabilirea nivelului asistentei financiare nerambursabile si/sau existi o modificare
substantiald care:

a) afecteazi natura exploatdrii sau conditiile de implementare, sau confera unui
organism public sau privat un avantaj nejustificat; i

b) rezultdi fie din modificarea formei de proprietate asupra oricdrei pérti din
infrastructura finantatd, fie din incetarea sau modificare reald a aranjamentelor de
exploatare.

Tara beneficiard va informa Comisia asupra oricirei modificiri si va cere acordul
prealabil din partea Comisiei pentru aceste modificéri.

Asistenta financiard nerambursabild acordati de Comunitate pentru mésurd este
acordatd sub rezerva punerii la dispozitie de cétre autorititile implicate a unor resurse
suficiente pentru asigurarea exploatirii si intrctinerii eficiente a activelor.

3. Conditii privind plata in avans

(a) Un manager de proiect si o unitate de management de proiect aferentd vor fi
numiti din cadrul Administratiei Nationale a Drumurilor, fnainte de efectuarea
primei pliti In avans.

(b) A doua transa a platii in avans este conditionati de prezentarea de citre beneficiar
a planului de achizitii care trebuie sa fie aprobat de Comisie.

(c) A doua plata din avans se va face sub rezerva:

- unui angajament al Administratiei Nationale a Drumurilor privind luarea de
masuri de corectie necesare pentru a atenua impactul proiectului asupra
mediului inconjuritor;

- prezentarea unei evaluiri complete privind impactul asupra mediului
inconjuritor (EIA), inclusiv consultarea publici;

- prezentarea si publicarea unei autorizatii emise de Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului pe baza evaludrii impactului asupra mediului (EIA)
mentionatd mai sus.

4. Implementarea Sistemului de Management al Pavajelor (SMP): programele

PHARE anterioare au sprijinit dezvoltarea si implementarea SMP care va permite
definirea strategiilor de intretinere si imbunititirea activititilor de planificare.
Concordanta deplini cu SMP va fi garantatd inainte de efectuarea primei plati
intermediare.




5. Un program de intretinere va fi prezentat de cétre beneficiar, in formatul mai sus
mentionat, inainte ca plata finald sd fie efectuatd. Acest program va acoperi o
perioadd de zece ani incepand cu 1 ianuarie 2005 si va fi in conformitate cu
standardele de exploatare cerute de Directiva EC 96/53.

6. Se vor aplica reglementirile Comunitatii Europene privind procedura de licitare gi
contractare.

ARTICOLUL 9

Prevederile privind implementarea descrise in Anexele la prezentul Memorandum de
finantare fac parte integrantd din acesta.

Nerespectarea conditiilor §i prevederilor privind implementarea va fi tratatd de
Comisie conform procedurii stipulate in Anexa III.1. Sectiunea VIII.

ARTICOLUL 10

Textul autentic al acestui Memorandum de finantare este prezentul document, semnat
mai jos:

Semnat la Bucuresti Semnat la Bruxelles

Data: 22 decembrie 2000 Data: 23 octombrie 2000
pentru BENEFICIAR pentru COMUNITATE

Petre Roman Michel Barnier

ministrul afacerilor externe membru al Comisiei Europene
al Roméaniei
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Model de cerere de plati, pentru raportarea progresului
financiar i fizic §i pentru solicitarea de modificiri

Acord privind cerintele minime de control financiar aplicabile
masurilor finantate prin ISPA

Acord cu privire la nereguli si la recuperarea sumelor incasate
eronat prin ISPA

Cerinte privind informarea gi publicitatea




ANEXA I

DESCRIEREA PROIECTULUI
Rezumatul misurii
Nr. 2000/R0O/16/P/PT/002

1. Denumirea misurii Largirea la 4 benzi a drumului national
DNS5 Bucuresti-Giurgiu

2. Autoritatea care prezinta cererea (Coordonatorul National ISPA)

2.1. Numele: Hildegard Puwak, ministrul integririi europene

2.2. Adresa: Ministerul Integririi Europene
Directia Coordonare Programe de Dezvoltare
Director Eugen Teodorovici
Strada Apolodor nr. 17, latura Nord, sector 5, Bucuresti

Telefon: +40-1-301.16.23
Fax: +40-1-301.16.26
E-mail; eugen.teodorovici@mie.ro

3. Autoritatea reponsabild cu implementarea (asa cum este definitd in Sectiunea
II (2) a Anexei I1L2)

3.1. Numele: Octav Filimon
Administratia Nationala a Drumurilor

3.2. Adresa: Blvd Dinicu Golescu nr.38, sector 1, Bucuresti

E-mail: admin AND@mx.and.logicnet.ro

4. Beneficiarul final (in cazul in care acesta este alt organism decit autoritatea
mentionata la punctul 3): ca mai sus

5. Localizare
5.1. Tara beneficiara: Romania
5.2. Regiunea: Judetul Giurgin




6. Descrierea dicati daci misura este parte a unui grup de proiecte situate

de-a lungul aceluiasi coridor de transport, aceluiasi riu/bazin , etc...)

Drumul national DN5, parte a Coridorului IX, este amplasat in partea de sud a
Romaniei si este inclus in drumul care face legitura dintre Bucuresti si Giurgiu, si mai
departe cu Bulgaria, Turcia, Albania, Grecia.

Largirea la patru benzi va fi executati pe aliniamentul existent pe DN5 intre km
19+600 - km 59+100 (Adunatii Copaceni - Giurgiu). Elementele geometrice ale
aliniamentului vor fi executate pentru V=80kmv/h si, dacd este cazul, V=60km/h.

Lucririle de largire a drumului mentin aliniamentul existent, care traverseazi
localititile Cilugireni, Daia i Remus pe o lungime de aproximativ 8,4 km. In cazul
traversarii localitatii Adunatii Copaceni s-ar putea opta pentru o varianti de ocolire a
acesteia, dacd din rezultatele detaliate ale studiului de proiectare reiese ci este
necesar. Prin dublarea litimii, drumul se va incadra in clasa tehnici II si in categoria
de importanta C.

Principalele date tehnice ale investitiei:

lungime: - 39,4 km
parte carosabila: - 14 m + acostament (inclusiv separarea
localitatilor din afard)
platforma: -17-19m
sistemul de asfalt al drumului: - beton asfaltic: - 5 cm
- liant: - 5 cm

- mixturd asfaltica: - 8 cm

- balast stabilizator: - 30 cm
- balast: - 25 cm

- strat de forma: - 15 cm

Proiectarea structurii drumului indeplineste cerintele Directivei Comisiei Europene
96/53 cu privire la greutati si dimensiuni, permitind o sarcini pe osie de maximum
11,5 tone. In plus, proiectarea structurilor indeplineste standardele specifice ale UE.

7. Obiective ( A se folosi indicatorii cuantificati asa cum rezulta din tabelul 15.1
al formularului pentru asistenta)

Principalele obiective in politica de transport:

Acestea sunt:

e climinarea §i prevenirea blocajelor de trafic. Se prevede cé, in conditiile drumului
existent, blocajele fluxului de trafic vor aparea in anul 2005, in timp ce lirgirea la
4 benzi va intirzia aparitia acestora pentru perioada 2020 - 2025.

e cresterea capacitatii de trafic si a mediei de vitezd. Viteza medie (la nivelul de
trafic al anului 1995) este de 43,5 km/h in conditiile existente §i va atinge
aproximativ 63,2 km/h dupa largire. Media timpului economisit astfel este de
16min/vehicul.




e cresterea fluxului de trafic. Se prevede ca traficul generat sa creasci cu aproximativ
6,7% fata de traficul "normal".
¢ reducerea accidentelor gi imbunititirea sigurantei traficului.

In plus, acest proiect reprezinti una din priorititile pe termen scurt pentru sectorul
transporturilor, mentionate in Programul National pentru Aderare a Roméniei la
Uniunea Europeana, versiunea iunie 1999, pagina 176.

In esentd, modernizarea drumului national Bucuresti - Giurgiu are un impact direct
asupra traficului de frontierd (in conformitate cu statisticile de trafic pe anul 1995,
traficul international pe aceasta ruti este aproximativ 16% din traficul total si 38% din
cel pentru vehicule grele) si este complementar cu o serie de misuri promovate deja
pentru imbunititirea tranzitului la frontiera Giurgiu - Ruse, inclusiv un drum de
ocolire i un punct vamal pentru vehiculele grele. Acest punct este, in prezent, singura
legatura fixa peste Dunire intre Romania si Bulgaria. Acesta este gi motivul pentru
care proiectul reprezintd o prioritate in cadrul pachetului de proiecte ale Pactului de
Stabilitate in Balcani.

Indicatorii care se vor utiliza pentru monitorizarea progresului fizic la constructia
acestui proiect:

Articol Lucrari Unitate Cantitate
estimati
1 Terasamente Mii cm 44,9

o tiierea vegetatiei
e rambleu necesar

e sipare
2 Strat de agregate naturale stabilizate cu 6% | Mii cm

ciment
3 Balast Mii cm
4 Mixtura asfaltica Mii tone
5 Liant Mii tone
6 Ciment asfaltic Mii tone
7 Podete si santuri Mii lm
8 Podete Uap

e dale-L=2,00 m Uap

o dale-1~0.5m
9 Solul de suprafata de la rambleu Mii cm

10 Demolare
- beton (podete, santuri, garduri, trotuare) Mii cm
- beton armat (podete) Mii cm

11 Lucriri de pod Uap/lin )

Noti: uap = unitate autovehicul de pasageri (engl: pcu)
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8. Planificarea lucrarilor

Categoria de lucrari Data inceperii Data finalizarii
Planificarea i proiectarea (1) | Aprilie 2000 Februarie 2001
Achizitii terenuri Aprilie 2000 Aprilie 2001
Constructia Septembrie 2001 Decembrie 2003
Darea in exploatare Tanuarie 2004

(1) Executate de Hyder Consultants, finantate prin Programul PHARE si include o
evaluare completa a impactului asupra mediului inconjuritor

9. Analiza cost-beneficiu economico-social

Scenariul pesimist a fost folosit pentru rata de crestere in traficul total:

Acesta a fost estimat pe baza statisticilor de trafic din 1995 realizate de Administratia
Nationala a Drumurilor: numaéritori manuale in 4 puncte de pe drumul national DN5

- unititi -
Magini Autobuze Camioane Total
249.481 59.722 198.338 507.541

Pe aceasta baza, a fost evaluat traficul viitor pe tipuri de vehicule.

Perioada Scenariul ratei de crestere anuale (trafic total)
1995 - 2000 3,71%
2000 - 2005 4,56%
2005 - 2010 4,84%
2010 - 2015 4,78%
2015 - 2020 3,86%
2020 - 2025 3,23%
2025 - 2030 2,78%

Sub - modelul COV (Cost operare/vehicul) al modelului IIDM III al Bancii Mondiale
a fost utilizat, impreund cu relatiile viteza - flux, in scopul calcularii costurilor de
operare/vehicul pe fiecare an,

a). in cazul implementarii proiectului
b). in cazul in care proiectul nu este implementat

Diferenta COV intre cele doud tipuri de cazuri determina beneficiile nete.

Tabelul de mai jos descrie principalele concluzii (Rata rentabilitatii economice %):

RRE %

Beneficii rezultate din:
a) Trafic normal 29,9
b) Trafic normal si generat 31,2
¢) Trafic normal §i generat + valoare reducere | 31,4

accidente
d) Trafic normal si generat + valoare reducere | 33,6

accidente + economie de timp
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10. Principalele elemente de analizi financiari

Proiectul nu va genera venituri din taxe pe autostradi..

11. Analiza impactului asupra mediului inconjuritor

Acest proiect face parte din clasa de dezvoltare previzuti in Anexa I din Directiva
85/337 (97/11).

O evaluare a impactului asupra mediului inconjuritor a fost realizati de citre
consultantul local Iptana Search, ca parte a studiului de fezabilitate existent. Aceasti
evaluare va fi revizuitd §i completatd in conformitate cu procedurile UE, de citre un
consultant international, ca parte a revizuirii studiului de fezabilitate (finantat prin
PHARE). Revizuirea, EIA si planul de atenuare a efectelor negative, inclusiv
consultarea pe scard largd a publicului §i dezvoltarea misurilor de sigurantd a
circulatiei vor fi finalizate in februarie 2001.

Pind in prezent, Agentia de Protectie a Mediului Giurgiu a fost consultati in timpul
studiului de fezabilitate, iar un anunt a fost publicat in ziarul national "Adevarul" la
data de 10 decembrie 1998, invitdnd publicul si isi exprime opinia.

Consultarea altor autorititi relevante a fost finalizata §i, in consecinti, Ministerul
Apelor si Protectiei Mediului a emis o autorizatie pentru lucrari la data de 9 martie
2000.

Cu toate ca proiectul nu implica legaturi directe cu Bulgaria, se intentioneazd si se
consulte autoritatile bulgare competente.

In final, documentatia pentru licitaie va cuprinde §i misuri de protectie a mediului,
iar consultantii pentru supervizare vor fi direct implicafi in monitorizarea acestor
masuri.

12. Costuri si asistenta

Defalcare costuri

EEIRAY

0

.

Cost de planificare/ proiectare 1.808.217 567.241(%) 1.808.217
Achizitii terenuri (*) 1.447.619 1.447.619

Pregitirea santierului 268.379 . 268.379
Organizarea gantierului 2.670.973 2.670.973
Lucriri principale 40.477.321 40.477.321
Asistenta tehnic3 (instruire §i 13.990 13.990
testare)

Supervizare pe parcursul 2.000.000 2.000.000
implementirii

Neprevizute (*) 8.008.682 8.008.682
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Taxe/impozite publice 6.158.292 | 6.158.292 (4)
Altele (mutarea serviciilor) 3.102.856 3.102.856
TOTAL 66.085.981 8.173.153 57.912.828

(*) Costul pentru achizitii de terenuri prezentat este fiira nici o taxi
(%) Costuri efectuate inainte de intocmirea cererii (inclusiv verificarea finantirii prin
PHARE a studiului de fezabilitate i detaliile de proiectare)

(%) Corect justificate si aplicate numai la articolele de buget mentionate

(4) Alte costuri ne-eligibile (taxe si impozite)

-ciftre in euro
Costul Costuri eligibile Asistenta |Ponderea
Total ISPA  |asistentei
%
Contributia [Cheltuielile |Alte Costul
sectorului |[inainte de [cheltuieli [total
privat data ne-eligibile |eligibil
eligibila
66.085.981 - 567.241| 7.605.912| 57.912.828( 43.434.621 75
Rata asistentei: 75%

13. Implicarea Institutiilor Financiare Internationale

nu

14. Conditii specifice privind misura

Vezi Memorandumul de finantare.
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ANEXA III.1

PREVEDERI FINANCIARE PENTRU IMPLEMENTAREA ISPA

Sectiunea I
Forme si rate de asistenta

(1) Asistenta Comunititii prin ISPA poate fi sub formi de asistentd nerambursabild
directd, de asistentd rambursabild sau orice altd forma de asistentd.

Asistenta rambursati citre autoritatea de management sau cdtre altd autoritate publicd
va fi refolositd in acelasi scop.

(2) Rata asistentei din partea Comunititii acordati prin ISPA poate fi de pani la 75 %
din cheltuiala publici sau echivalents, inclusiv cheltuielile ficute de organismele ale
cdror activitdfi se Incadreazid intr-un cadru legal sau administrativ care face sd fie
privite ca echivalente ale unor organisme publice. Comisia poate propune crestetea
acestei rate pand la 85 %, in special unde considerd ci o rati mai mare de 75 % este
necesari pentru indeplinirea unor misuri esentiale pentru atingetea obiectivelot

generale ale ISPA.

Rata asistentei si suma maximi a grantului ISPA vor fi specificate in Memorandumul

de finantare aferent masutii respective.
In cazul asistentei rambursabile sau in cazul in care existi un intetes special al
Comunititii, rata de asistentd trebuie redusd tindnd cont de:

(a) disponibilitatea cofinantirii;
(b) capacitatea misurii de a genera venituri; si
(c) o aplicate corespunzitoare a principiului “poluatorul pliteste”.

(3) Misurile care genereazi venituti in conformitate cu paragraful 2 (b) sunt acelea care
privesc:

(a) infrastructura a cirei folosintd implici taxe provenite de la utilizatori;
(b) investitii productive in sectorul de mediu.

Comisia 2 elaborat tecomandari privind aplicarea ptincipiului poluatorul pliteste.

(4) Misurile privind studiile preliminare si asistenta tehnicd pot fi finantate in mod
exceptional in proportie de 100% din costutile totale.

(5) Misurile acoperite de un Memorandum de finantare vor fi implementate de citre tara
beneficiard in strinsi colaborare cu Comisia, care isi va pistra responsabilitatea

penttu utilizarea fondurilor alocate.




Sectiunea II
Angajamente

(1) Comisia implementeazi cheltuielile prin ISPA in conformitate cu Reglementarea
Financiara aplicabld bugetului general al Comunititii Europene,, pe baza
Memorandumului de finantare care va fi incheiat intre Comisie si tara beneficiari.

Totusi, angajamentele bugetare anuale referitoare la asistenta acordatd misurilor vor

fi efectuate intr-unul din urmitoarele doui moduri:

(2) angajamentele pentru misurile finantate prin ISPA care vor fi realizate pe
patrcutsul a 2 ani sau mai mult trebuie, ca reguld generali si sub rezerva punctului
(b), sd fie efectuate in rate anuale.

Angajamentele pentru prima ratd anuald vor fi ficute de citre Comisie la semnarea
Memorandumului de finantare referitor la masuri.

Acest angajament nu va depisi totalul plitii in avans, previzuti la secfiunca III (2)
de mal jos, si alo grantului pentru cheltuielile estimate pentru primul an indicat in
planul de finantare.

Angajamentele pentru ratele anuale urmitoare trebuie si se bazeze pe planul
financiar initial sau revizuit al misurii. Acestea vor fi acordate, in principiu, la
inceputul fiecirui an financiar dar nu mai tirziu de 1 aprilie al anului in discutie, cu
conditia ca cheltuielile preconizate pentru anul viitor si le justifice si cd progresul
lucritilor demonstreazi ci proiectul avanseazi satisficdtor citre finalizare i sub
rezerva disponibilititii resurselor bugetare.

(b) Pentru misurile cu o durati mai mici de 2 ani si pentru care asistenta Comunititii
nu de piseste 20 milioane Euro, un ptim angajament de pani 80 % din totalul
asistentei acordate poate fi ficut cind Comisia semneazi Memorandumul de
finantare referitor la masurd.

Diferenta va fi angajati in conditiile in care progresul luctitilor demonstreazi cd
proiectul inainteazi satsficitor citre finalizare §i sub rezerva disponibilitgii

resurselor bugetare.

(2) Cu exceptia cazurilor deplin justificate, asistenta angajatd pentru o mdsura la care
lucririle fizice nu au inceput in intervalul de 2 ani de la data semnirii de citre Comisie
a Memorandumului de finantare refetitor la misuri, va fi anulati.

fn orice caz Comisia ttebuie si informeze in timp util tara beneficiard i autoritatea
desemnati atunci cAnd existd riscul unei anuliti.




Sectiunea III
Plati

(1) Plitile pot lua forma fie a unui avans, fie a unor pliti intermediare sau a diferentei
finale.
Plitile intermediare si plata diferentei finale trebuie si se refere la cheltuieli certificate
si plitite, cate trebuie sustinute de facturi primite sau documente contabile cu valoare
probativi echivalentd.

(2) Plitile in avans
Ca o reguli generald, un avans de pind la 20% din totalul asistentei acordatd prin
ISPA, asa cum a fost initial decis, va fi plitit autorititii desemnate asa cum este
definiti la punctul (9).

Avansul este, ca reguld generald, transferat in urmétoarele moduri:

- o ptimi trangd de pini la jumitate din valoarea avansului este plititi cind tara
beneficiata semneazd Memorandumul de finantate;

- diferenta este plititi dupi semnarea primului contract, in mod notmal primul
contract de lucriri.

Abaterile de la aceasti reguli generald trebuie aprobate printr-o decizie a Comisiei in
Mecmorandumul de finantare referitor la mésura.

Intregul avans sau pirti din acesta trebuie returnate de citre autotitatea desemnati,
mentionati in paragraful (2), daci nici o cerere de plati nu a fost transmisd Comisiei

in 12 luni de la data la care a fost plitit avansul. Valoarea avansului care trebuie
returnat va fi stabilit de Comisie pe baza cheltuielilor eligibile efectiv plitite.
Returnarea avansului nu duce la anularea asistentei acordati de citre Comunitate.

(3) Plitile intremediare

Plitile intermediare sunt efectuate de citre Comisie citre autotitatea desemnati la
cererea acesteia, daci misura progreseazi satisficitor citre finalizare §i vor fi ficute
pentru a rambursa cheltuielile efectuate i certificate , sub rezetrva urmditoarelor
conditii:

- tara beneficiari a Inaintat un raport care si descrie progtesul misurii din punct de
vedere al indicatorilor fizici si financiati si conformitatea acesteia cu
Memorandumul de finantare, inclusiv, atunci cind este cazul, otice conditii
SPCClﬁLC ata§atc aslstcntcl

- s-au luat misuri in sensul indeplinirii obsetvatiilor §i recomandérilor autotititilor
de inspectie nationale §i/sau comunitate;

- au fost indicate masutile luate pentru corectarea oriciror probleme tehnice,
financiare si legale care au apirut;

- a fost analizati orice indepittare de la planul financiar initial;

au fost descrisi pasii urmati pentru publicitatea mésutii.

k]
conditiile stipulate mai sus.



Va fi folosit modelul standard furnizat de Comisie pentru solicitirile de plati si
pentru rapoartele de progres fizic si financiar.

(4) Tirile beneficiare trebuie si se asigure ci solicitdrile de platd sunt inaintate Comisiei,
ca reguli generald, de 3 orfi pe an, pand la 1 martie, 1 iulie si 1 noiembrie cel mai
tarziu.

(5) Suma totala a platilor efectuate conform punctelor (2) si (3) nu trebuie si depdseascd
80 % din totalul asistentei acordate. Comisia poate creste acest procent pani la 90 %
in cazuti justificate.

(6) Plata diferentei finale din asistenta acordati de citre Comunitate.
Plata diferentei finale din asistenta acordati de citre Comunitate, calculati pe baza
cheltuielilor certificate si intr-adevir efectuate, va fi facutd daci:

- misura a fost realizatd in conformitate cu obiectivele sale;

- misura a indeplinit conditiile sale specifice, cum sunt mentionate in
Memorandumul de finantare;

- raportul final mentionat in Sectiunea V a fost inaintat Comisies;

- autotitatea desemnati sau organismul mentionat in paragraful 2 a Inaintat citre
Comisie o cerere de plati, in termen de 6 luni de la data limitd de finalizare a
lucririi, pentru cheltuielile specificate in Memorandumul de finantare;

- tara beneficiari certifici Comisiei ci informatiile furnizate in cererea de platd gi in
raport sunt corecte;

- tara beneficiari a transmis Comisiei declaratia mentionati in Anexa IIL4,
Apendicele B.

- toate misutile de informare si publicitate stabilite de Comisie in Anexa IIL6 au
fost implementate;

- cAnd managementul ajutorului acordat pentru o misurd este conferit Agentiilor de
Implementare din tirile beneficiare in sistem descentralizat, girile beneficiare
furnizeazi Comisiei toate informatiile necesate pentru a verifica dacd regulile
Comunititii privind achizitiile publice au fost indeplinite, in special cele care
privesc publicarea anunturilor de licitatie §i transmitetea Rapoartelor de evaluare a
ofertelor si de adjudecare a contractului, si cd au fost respectate toate conditiile
specificate in Memorandumul de finantare.

(7) Daci Rapottul final mentionat mai sus nu este transmis Comisiet in termen de 6 luni
de la data finali de terminare a lucririlor §i de efectuare a plitilor, aga cum este
specificati in Memorandumul de finanfare, partea de asistentd care reprezintd
diferenta finald pentru acea médsurd va fi anulatd.

(8) Cererile pentru plitile intermediare si pentru plata finald prezentate de citre tar
beneficiari sunt insotite de o declaratie a Responsabilului National cu Autétizatea,
care specifici numai plitile legate de cheltuielile sustinute de facturile primite sau de

alte documente contabile cu valoare probativi si care sunt conforme cu @geveaerﬂb
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care guverneazi eligibilitatea cheltuielilor pentru proiectele asistate prin ISPA, aga
cum sunt specificate in Anexa ITL.2.

(9) Toate plitile pentru ajutorul acordat de Comisie ptin acest Memorandum de finantare
vor
fi ficute citre o entitate centrali, Fondul National, desemnat de tara beneficiard sd
ptimesci asemenea pliti. Ca reguld generald, plitile trebuie ficute de citre Comisie
intr-un singur cont bancar desemnat de tara beneficiari, nu mai tirziu de 2 luni de la
primirea unei cereri valide si complete de plati. Acest termen limitd nu se aplicd
pentru plata avansului. Fondul National trebuie si transfere cit de repede posibil si in
totalitate contributia ISPA citre otganismele responsabile cu implementarea.

(10) Fondul National, condus de Responsabilul National cu Autorizarea (RNA), va
avea intreaga responsabilitate pentru managementul fondurilor in cadrul tara
beneficiari. RNA va fi de asemenea responsabil pentru returnarea citre Comisie a
oticiror fonduri plitite in plus sau nejustificat.

Responsabilititile Responsabilului National cu Autorizarea sunt stabilite in
Memorandumul de Intelegere incheiat intre Comisie si titile beneficiare.

Sectiunea v
Folosirea Euro

(1) Sumele din cererile de asistentd, impreund cu planul financiar relevant, vor fi
prezentate in Buro.

(2) Sumele privind asistenta i planurile financiare aprobate de Comisie vor fi exprimate
in Euro.

(3) Declaratiile de cheltuieli care justificd solicitirile de plati cotespunzitoare trebuie
exprimate in Euro.

Rata de schimb care va fi folositi trebuie si fie rata financiard contabild a Comisie
aplicabili pentru luna in care declaratia de cheltuieli a fost inregistrati in documentele
contabile ale autorititilor responsabile cu managementul financiar al proiectului. Rata
lunati de schimb este fixati conform prevederilor mentionate in Articolul 1 (2) al
Regulamentului Comisiei (EURATOM, ECSC, EC) nr. 341 8/93 care stabileste
regulile detaliate de implementare a unor prevederi ale Regulamentului Financiar din
21 decembrie 1977. Rata de schimb este rata din penultima zi lucritoare a lunii
precedente pentru care ratele sunt stabilite. Comisia va informa autorititile
responsabile cu privite la aceastd ratd'.

(4) Plitile asistentei financiate acordate de citre Comisie trebuie ficute in Eurd citre
autotitatea desemnati de tara beneficiari in acest sens. A
L

V..
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Sectiunea V
Raportul Final

Autortitatea sau otganismul responsabil pentru masurd trebuie sd transmitd Comisiei un
Raport Final in cel mult 6 luni de la finalizarea Misurii. Raportul Final va contine
urmaitoarele:

(a) o desctiere a lucririlor efectuate, insotiti de indicatori fizici, cuantificiri ale
cheltuielilor pe categotii de lucriri si misutile luate cu privire la clauzele specifice
continute in decizia de acordare a grantului;

(b) certificatul de conformitate a lucritilor cu decizia de acordare a grantului;

(c) o primi evaluate a gradului de indeplinire a rezultatelorr previzute, mai ales cu privire
la:

- data efectivd de implementatre a masurii;

- o indicare a modului in care misura va fi administrati dupi finalizare;

- confirmarea, daci este necesar, a previziunilor financiare, in special cele privind
costurile de operare si veniturile asteptate;

- confirmarea previziunilor socio-economice, in special costurile gi beneficiile
asteptate;

- o indicare a actiunilor luate penttu a asigura protectia mediului si costutile acestora
inclusiv concordanta cu ptincipiul “poluatorul plitegte”;

- data la care misura asistatd devine operationald.

(d) informatii referitoare la actiunile de publicitate.

Sectiunea VI
Amendamente la Memorandumul de finantare

(1) Daci cheltuiala publici sau echivalentd intr-adevir efectuati diferd de cheltuiala
planificati initial, asistenta acordati de Comunitate va fi modificati ludndu-se In
calcul aceasta dat nu trebuie si depiseascd suma maximi stabiliti in Memorandumul

de finantare.

O schimbare a ratei asistentei Comunititii fati de rata acordati initial sau fagd de
grantul maxim va necesita o modificare 2 Memorandumului de finantare conform
procedurilor descrise in paragtaful (3).

(2) Daci atunci cand planul financiar al unui proiect este amendat, angajamentele §i/sau
plitile Comunitigii depdsesc deja sumele mentionate in planul financiar amendat,
Comisia va opera ajustitile necesare tindnd cont de suma supra-angajati sau suptra-
plititi, cind autorizeazd prima operatie financiari (angajate sau platd)] dupi acel

amendament. o
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(3) Orice amendament la Memorandumul de finantare se va face in conformitate cu
urmitoarele proceduri:

(a) amendamentele care impun o modificare substanfiali a obiectivelor sau
caractetisticilor proiectului sau o schimbare substantiald in planul financiar sau in
programul cheltuielilor, trebuie ficute printr-un Memorandum de finantate, ca
rispuns la solicitarea ¢irii beneficiare sau la initiativa Comisiei dupé consultarea cu
tara beneficiari. Definitia modificirii “substantiale” este dati in ptevedetile
referitoare la eligibilitatea cheltuielilor.

(b) in cazul unor altor amendamente, tara beneficiard va trimite Comisiei o propunere
in acest sens. Comisia trebuie va face observatille necesate sau va transmite
acordul in cel mult 20 de zile lucritoare de la primirea propunerii. Amendamentul
va fi adoptat dupi ce Comisia si-a dat acordul. Comitetul de Management ISPA va
fi informat despre aceste amendamente.

(c) otice schimbate in cheltuiala anuali, mai mici de 25 % din totalul cheltuiclilor
planificate pentru proiect nu va fi consideratd o modificare substantiald a planului
financiar si a programului de cheltuieli.

Sectiunea VII
Controlul Financiar

(1) Un audit financiar corespunzitor, intetn si extetn va fi indeplinit, in conformitate cu
standardele de audit internationale acceptate, de citre autorititile nationale
competente de control financiat, care trebuie si fie independente pentru a-si putea
desfisura functia. In fiecare an un plan de audit si un rezumat al concluziilor auditului
efectuat trebuie transmise Comisiei. Rapoartele de audit vor fi la dispozitia Comisiei.

(2) Firi a prejudicia verificirile efectuate de tdrile beneficiare, serviciile Comisiei §i
Curtea Auditotilor pot, prin propriul lot personal sau ptin reprezentanti autotizati
cotespunzitor, sa efectueze pe teren audituri tehnice si financiare, inclusiv verificiri

ptin sondaj §i audituri finale.

(3) Tata beneficiard trebuie si se asigure cd atunci cind personalul Comisiel sau
reprezentantii ei corespunzitor autotizafi si/sau Curtea Auditorilor efectueazi
verificiti, aceste persoane au dreptul si inspecteze pe loc toate documentatiile
relevante si care au legituri cu elementele finantate prin Memorandumul de finantare.
Tirile beneficiare trebuie si sprijine serviciile Comisiei si Curtea Auditorilor sd i
efectueze auditurile referitoare la utilizarea fondurilor acordate prin ISPA.

(4) Implementarea detaliati a prevederilor ptincipiilor controlului financiar, impreund cu
intelegerile de cooperate si coordonare a programdrii si metodologiei controlului, -:--

b

intre Comisie si titile beneficiare sunt specificate in Anexa I11.4.




Sectiunea VIII
Recuperarea plitilor necuvenite

(1) Daci implementarea unei misuri nu justificd fie o parte, fie toatd asistenta alocati,
Comisia va conduce o examinare completi a cazului, in special cerand tirii
beneficiare si isi facd cunoscute comentatiile, intr-un interval specificat de timp si sa
corecteze otice nereguld.

(2) Ca urmare a examinirii mentionate la paragraful 1, Comisia poate reduce, suspenda
sau anula asistenta refetitoate la misura In cauzi daci examinarea dezviluie nereguli,
o combinare necorespunzitoate a fondutilor sau neindeplinirea uneia dintre conditiile
specificate in Memorandumul de finantare i in special otice modificate semnificativ
care afecteazi natura sau conditiile de implementate a masurii §i pentru care acordul
Comisiei nu a fost cerut. Orice reducere sau anulare a asistentei implicid recuperarea
sumelor plitite.

(3) Cand Comisia considerd ci o neregularitate nu a fost corectatd sau ci o parte sau
intreaga operatie nu justifici fie numai o patte, fie intreaga asistenta acordatd acesteia,
Comisia trebuie si examineze corespunzitor cazul si si solicite tirii beneficiare si Isi
lnainteze comentariile intr-o petioadd dati de timp. Dupd examinare, dacd fara
beneficiari nu a luat misurile corective necesare, Comisia poate:

(a) sd reducd sau sd anuleze orice avans;
(b) si anuleze o parte sau Intreaga asistent acordatd misutii.

Comisia va hotifi misura corectoare tinind cont de natura neregulii si de existenta
oticiror scipiri in sistemele de management si control.

(4) Orice suma gresit plititi trebuie returnati Comisiei de citre autoritatea definitd in
Sectiunea III (9). Daci aceastd autoritate nu returneazi suma datorati Comisiei, tara
beneficiari trebuie si rambutseze aceasta sumi Comisiei. Dobénda aplicati conturilor
pentru intirzietile de plati trebuie aplicatd sumelor nereturnate in conformitate cu
regulile specificate in Regulamentul Financiar care guverneazd Bugetul Comunitatii.

Sectiunea IX
Managementul

(1) Comisia trebuie si ceard tirilor beneficiate:

(a) si stabileascd de la 1 ianuarie 2000 dar in orice caz nu mai tirziu de 1 ianuarie
2002, sistemele de management i control cate asigurd:

- implementarea corespunzitoare a asistentei acordatd sub acest Memorandum

de finantare, in conformitate cu principiile unui management financiar soli

- separarea functiilor de management si control;




- ci declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte $i provin dintr-
un sistem contabil bazat pe documente justificative care sunt disponibile
pentru verificare;

(b) s4 vetifice regulat ci misurile finantate de Comunitate au fost corect realizate;
(c) sd previni neregulile §i sd ia misuri impotriva acestora;
(d) sa recupeteze otice sume pierdute ca rezultat al neregulilor sau neglijentei.

(2) Sistemele de management si control ale tirilor beneficiare trebuie si furnizeze un
sistem corespunzitor de audituri, cum este definit in Anexa IIL4, Apendicele A
pentru a permite, in special:

- garantarea inchiderii conturilor sintetice ale Comisiei cu integistritile contabile si
cu documentele justificative de la diferitele nivele administrative;

- verificarea transferurilor fondurilor Comunitarea disponibile gi a altor fonduri;

- examinarea planurilor tehnice si financiare ale proiectului, Rapoattele de Progres,
procedurile de licitatie si contractare la diferitele nivele administrative.

Sectiunea X
Monitorizarea

Tirile beneficiare si Comisia trebuie vor asigura implementarea si monitorizarea in
conformitate cu urmitoarele prevedeti:

(1) infiintarea Comitetelor de Monitorizarea trebuie si aibi loc in urma unei intelegeri
intre tirile beneficiare implicate si Comisie. Autorititile si organismele desemnate de
tara beneficiari, Comisie i, unde este cazul, BLI si/sau alte institutii cofinantatoare,
vor fi reprezentate in aceste Comitete. Vor fi de asemenea reprezentate in asemenea
Comitete §i autorititile regionale sau locale si societitile private, in cazul in care
acestea au competenta necesari pentru executarea unui proiect §i dacd sunt direct
implicate in acest proiect.

(2) Monitorizarea va fi ficutd pe baza unor proceduri de raportare convenite in comun,
verificare prin sondaj si, daci este necesar, ptin infiinarea unor comitete ad hoc.
Indicatotii se vor tefeti la caracterul specific al proiectului i la obiectivele acestuia.
Acestia vor fi stabiliti in asa fel incat sd arate stadiul atins in executarea misurii in
relatie cu planul si obiectivele propuse initial, si progresul realizat in domeniul
managementului si in alte probleme legate de acesta.

(3) (a) Pentru fiecare misuri, Coordonatorul National ISPA trebuie si inainteze Comisiei
Rapoarte de Progtes in ultimele de 3 luni pani la sfargitul fiecdrui an mtregde
implementare. AP




(b) Pentru intilnirile Comitetelor de Monitorizare, Coordonatorul National ISPA
trebuie si inainteze Rapoarte de progres conform modelului standard furnizat
de Comisie. Raportul trebuie si intre in posesia Comisiei cu 15 zile lucritoare
Inaintea intalnirii programate.

(4) Pe baza rezultatelor monitotizirii §i tindnd cont de comentariile Comitetului de
Monitotizare, Comisia va ajusta sumele si conditiile de acordare a asistentei aprobate
initial, ca si planul financiar previzut, daci este necesar, la propunerea fitilot
beneficiare.

Comisia va Intocmi aranjamentele cotespunzitoare pentru aceste modificiri, in
functie de natura §i importanta lot.

Sectiunea XI
Transparenta in adjudecarea contractelor

(1) Procedura care trebuie urmati pentru acordarea contractelor de lucriri, achizitii sau
servicii, va respecta principiile cheie stabilite in Titlul IX al Regulamentului Financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene.

(2) (a) Participarea la procedutile de licitatie trebuie si fie deschisi si pe baze egale pentru
toate persoanele fizice sau juridice pentru care este aplicabil Tratatul si tuturor
persoanelor fizice sau juridice din tirile beneficiare ISPA;

Prin urmare se va cere ofertantilor si isi declare nationalitatea si si prezinte in
sprijinul acesteia probe normal acceptate de proptia legislatie.

() In cazutile justificate corespunzitor cum ar fi cofinantarea de la IFI si dupd o
examinare ficuti din timp de Comitetul de Management ISPA, Comisia poate
permite nationalilor unor terte tiri sd participe la licitatia pentru contracte.

(3) (a) Tirile beneficiare vor lua toate misutile necesare pentru 2 asigura o participare cit
mai mate posibili. Pentru aceasta si cind este ceruti de valoarea contractelor, ele
trebuie si asigure publicarea in avans a invitatiei de participare la licitagie, in
Jurnalul Oficial al Comunititii Europene si in Monitorul Oficial din tirile
beneficiare.

(b) Se vor elimina de asemenea otice practici discriminatorii i specificatii tchnice
cate pot si limiteze participarea pe baze egale a tuturor persoanelor fizice sau
juridice din T4rile Membre sau din titile beneficiare.

(©) In plus, informatia trebuie lansati pe Internet intr-o formai transparenta.
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(4) Procedurile detaliate privind licitatiile §i contractele sunt stabilite in Sistemul
Descentralizat de Implementare (DIS), manual infiintat pentru programul Phare.

Sectiunea XII
Transparenta in contabilitate gi in rapoartele proiectelor

Tara beneficiari trebuie si se asigure i, pentru misura la care se referd Memorandumul
de finantare, toate organismele publice sau private implicate in managementul i
implementarea operatiilor au fie un sistem separat de contabilitate fie o codificare
contabili adecvati a tuturor tranzactiilor implicate, ceea ce va facilita verificarea de citre
Comisie si de citre autorititile nationale de control, a cheltuielilor efectuate. De
asemenea, trebuie si se asigure ci toate cheltuielile sunt corect atribuite proiectului in
cauzi.

Autorititile responsabile vor asigura disponibilitatea tuturor documentelor justificative
cu privire la cheltuielile pentru fiecare proiect pe o perioadi de 5 ani efectuarea ultimei
pliti pentru proiectul tespectiv.

Sectiunea XIII
Evaluarea ex-post

Prin evaluarea ex-post se va analiza utilizarea resurselor cit si randamentul si eficienta
asistentei si a impactului siu, ca si factotii ce contribuie la succesul sau esecul
implementirii misutilor §i a realizirilor i rezultatelor.

Dup finalizarea misurilor, Comisia si tirile beneficiare vor evalua apoi modul in care
acestea au fost indeplinite, inclusiv randamentul si eficienta utilizrii resurselot.
Evaluarea va cuprinde si impactul real al implementirii lor pentru a stabili daci
obiectivele initiale au fost atinse. Printre altele, aceastd evaluare se va refeti i la
contributia misurilor la implementarea politicilor Comunitatii in domeniul mediului sau
contributia acestora la politicile privind reteaua Trans — Europeand extinsi §i transportul
in comun. De asemenea, ele vor evalua si impactul misurilor asupra mediului.
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Anexa II1.2

Prevederi care guverneaza eligibilitatea cheltuielilor
pentru masurile asistate prin ISPA

Sectiunea I
Domeniul cheltuielilor

ISPA acordi asistentd pentru urmatoarele misuti:

(1) Proiecte de mediu care dau posibilitatea tirilor beneficiare si se alinieze la cerintele
legilor Comunititii privind protectia mediului §i cu obiectivele Parteneriatului de
Preaderare;

(2) Proiectele de infrastructuri in transport, cate promoveazi o mobilitate sustinuti i, in
particular, cele care constituie proiecte de interes comun in baza criteriilor Deciziei
Nr. 1692/96/EC* si acelea care permit tirilor beneficiare si se conformeze
obiectivelor Parteneriatului de Preaderare; acesta include interconectarea i
interoperabilitatea retelelor nationale ca si Retelele Trans-Furopene impreund cu
accesul la aceste retele;

(3) Studii preliminare, evaluiri si misuri de asistentd tehnicd inclusiv actiunile de
informare si publicitate legate de proiectele eligibile. Acestea include asisten{d tehnicd
si administrativi in beneficiul mutual al Comisiei gi al tirilor beneficiare, care nu cad
in mod normal In sarcina administratiei publice nationale, acoperind identificatea,
pregitirea, managementul, monitorizatea, auditul $i supetvizatea proiectelot.

Regulile specificate in Sectiunile de la IT la XIT de mai jos referitoare la proiectele listate
la punctele 1 si 2 de mai sus sunt totusi aplicate prin analogie si deciziilor pentru
proiectele listate la punctul 3.

2 Decizia Nt. 1692/96/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 1996 privind directivele Comum\tﬁglip\ U _:L ’L?
dezvoltarea retelei de Transport Trans-European PO
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Sectiunea II
Definitii si concepte de baza

1. Conceptul de proiect, etape ale proiectului si grupurile de proiecte
In scopul previzut de acest document, se vor aplica urmétoarele definitii:

(a) un “proiect” reprezintd o serie de lucriri indivizibile economic in scopul atingerii
unei functii tehnice precise si cu un scop clar identificat.

(b) o “etapi independenti tehnic §i financiar” reprezinti o etapi cate poate fi
identificatd ca operationald in intregul siu.
O etapi poate acopeti de asemenea studiile preliminare, de fezabilitate sau tehnice
necesare pentru indeplinirea unui proiect.

(c) pot fi grupate proiectele care indeplinesc urmitoatele condii:

- trebuie si fie localizate in acelasi curs de apd sau arie de captare sau si fie
situate de-a lungul aceluiasi coridor de transpott;

- trebuie cuprinse in acelasi plan global privind cursul de apé sau atia de captare
sau coridorul, in scopuri bine identificate;

- trebuie supervizate de un organism responsabil pentru coordonarea si
monitotizarea grupului de proiecte in cazurile in care proiectele sunt detulate
de autorititi competente diferite.

2. “Organismul responsabil cu implementarea”

(a) pentru proiectele finantate prin ISPA “organismul responsabil cu implementarea”
este organismul responsabil cu licitatiile si contractirile. Acest organism este
specificat in Anexa I, punctul 3, 2 Memorandumului de finantare .

Ca o consecinti, otice schimbate a “organismului responsabil cu implementarea”
unui proiect trebuie si fie aprobati de citre Comisie printr-un Memorandum de
finantare.

(b) in mod normal prin acest organism se intelege beneficiarul final al asistentei
acordati prin ISPA. Numai acest organism efectueazi cheltuieli eligibile.

(c) Totusi, acest otganism poate delega implementarea altui otganism care poate de
asemenea sa efectueze cheltuieli eligibile. In asemenea cazuri, Comisia trebuie
informati de tpul delegirilor propuse si trebuie si primesci o copie a
documentelor relevante.

3. Conceptul de “administratie publica”

Administratia publica poate cuprinde urmitoarele trei niveluri de guverna
|
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- Organisme de guverndmant centrale (nivel national);
- Organisme de guvernimant regionale;
- Organisme de guvernimant locale.

In plus, acest concept poate include si organismele a cdror activitate poate intra intr-
un cadru legal sau administrativ in virtutea faptului ci sunt privitc ca cchivalentul
unot organisme publice.

4. Implementarea si perioada de implementare a unui proiect

(a) implementarea unui proiect cuprinde toate etapele de la planificarea preliminard
(incluzind studiul vatiantelot) pani la finalizarea proiectului aprobat si la misutile
de publicitate pentru un proiect asistat;

(b) Memorandumul de finantare se poate aplica uneia sau mai multor etape mai sus
mentionate;

(c) perioada de implementare a proiectului reprezintd, ca reguld generald, perioada
necesari pentru finalizarea etapelor sus-mentionate pand la momentul de timp la
care proiectul devine complet operational si la care obiectul fizic desctis in
Memorandumul de finantate a fost finalizat/definitivat.

5. Evidenta documentelor gi transparenta

Orice cheltuiald declarati Comisiei trebuie si se bazeze pe intelegeri legale obligatorii
si/sau pe documente. Este imperativi existenta unei evidente documentare
corespunzitoare.

In scopul maximizirii transparentei si pentru a permite controlul Comisiei si/sau al
autorititii nationale competente de control financiar asupra cheltuielilor, fiecare tard
beneficiard trebuie si se asigure ci otice otganism implicat in managementul i
implementarea proiectelor a stabilit o evidentd contabild separatd privitoare la proiectul
descris in Memorandumul de finantare.

6. Cheltuieli

Cheltuielile trebuie raportate la plitile certificate i efectiv ficute de citre organismul
responsabil cu implementarca, sustinute de facturi plititc sau documente contabile cu
valoate probativi echivalenti.

Documentul contabil cu valoare probativi echivalenti reprezinti orice document
transmis de citre autotitatea definiti la punctul 2 al acestei Sectiuni pentru a demonstra
c4 intririle contabile oferi o imagine adevarati si corecti a tranzactiilor reale implicate, in
concordanti cu practicile contabile standard. Este necesard o aprobare prealabild a
Comisiei cind se folosesc documente contabile cu valoare probativi echivalenti. . g
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Sectiunea III
Principalele categorii de cheltuieli eligibile

Ca reguli generali cheltuielile legate de:

- studiile de fezabilitate;

- planificare i proiectate, inclusiv studiul de impact asupra mediului;

- pregitirea terenului;

- constructii;

- utilaje si instalatii implicate permanent in proiect;

- testare §i instruire;

- managementul proiectului;

- mdsuri compensatorii si de reducere a impactului asupra mediului;

- alte tipuri de cheltuieli specificate in Memorandumul de finantare;

- misuri luate ca urmare a prevederilor Anexei IIL6 privind informarea si publicitatea.

sunt subiecte eligibile pentru competentele prezentate mai jos.

Sectiunea IV
Studii de fezabilitate, planificarea si proiectarea proiectului

1. Cheltuieli legate de studiile de fezabilitate, planificarea si proiectarea
proiectelor

(2) Cheltuielile legate de studiile de fezabilitate, planificare incluzand studiile privind
impactul asupra mediului, expertize legate de proiect si proiectarea proiectelor sunt,
ca reguli generals, eligibile, cu conditia ca aceste cheltuieli si fie ditect legate de unul
sau mai multe proiecte si aprobate in mod special printr-un Memorandumul de

finantare;

(b) in acele cazuti, cAnd mai multe proiecte se deruleazd printe acelasi contract sau cand
autoritatea tesponsabili cu implementarea exercitd functiile de mai sus pe cont
proptiu, acestea trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat §i transparent
al proiectului, bazat pe documente contabile sau pe documente cu valori probative
echivalente (de exemplu cu ajutorul sistemul de alocate a timpului).

2. Implicarea administratiei publice

in acele cazuri in care functionarii din administratia publici sunt implicati in activititile
mentionate la punctul 1(a) al acestei Sectiuni, cheltuielile pot fi acceptate ca eligibile de
citre Comisie, in cazuri clar justificate si in concordanti cu urmitoarele criterii:

e

- functionarul a renuntat temporar la statutul siu de functionar in administratia publicd;.
 cheltuiclile trebuie si aibi la bazi un contract privind unul sau mai niulte proiecte -
specificate; In cazul in care un contract se referd la mai multe proiecte,w_‘(f;g_‘sjc"l;l&_r\j’\l,e‘
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trebuie s fie alocate intr-un mod transparent (de exemplu cu ajutorul programirilor
in timp);

- cheltuielile trebuie si fie direct legate cu unul sau mai multe proiecte individuale avute
in vedete;

- contractul trebuie s3 fie limitat in timp si nu trebuie sd depaseascd data limitd stabilitd
pentru finalizarea proiectului;

- sarcinile care trebuie indeplinite pentru acel contract nu trebuie si acopere atributii
administrative generale, ca cele specificate in Sectiunea VIII, punctul 1;

- dispozitiile nu trebuie si fie folosite pentru a ocoli procedurile de achizigii publice ale
Comunitatii.

Sectiunea V
Pregitirea terenului gi constructiile

a) In acele cazuri in care autoritatea responsabili cu implementarea executi pregitirea
terenului si lucririle de constructie sau pirgi din acestea, pe cont propriu, costurile
trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat §i transparent al proiectului
bazat pe documente contabile sau pe documente cu valoare probativi echivalenti.

In cazul in cate sunt implicati functionati ai administratiei publice, se aplici
prevedertile specificate in Sectiunea 1V, punctul 2.

b) Costurile cligibile trebuie si includi doar costurile reale apirute dupd datele
specificate in Sectiunea X, punctul 1 si legate direct de proiect. Costurile eligibile pot
include toate sau numai unele din urmitoarele categotii:

- costuri privind munca (salarii brute si nete)

_ cheltuieli pentru utilizarea durabili a echipamentelor pe petioada constructiilor;

- costuri de productie folosite pentru implementarea proiectului;

- costuri de functionare si alte categorii de cheltuieli, dacd sunt in mod specific
justificate; acestea trebuie alocate in mod echitabil, in concordantd cu standardele
contabile general recunoscute;

- cheltuielile de functionare impuse nu sunt eligibile in cazul in care autoritatea
mentionati la punctul (2) de mai sus este inclusi in administratia publici.

¢) Ca reguli generald costurile trebuie si fie evaluate la pretul pietei.

Sectiunea VI
Achizitii, inchitieri de echipamente §i active necorporale (licente, software etc.)

1. Echipamentul durabil care este parte a cheltuielilor de capital din cadrul
proiectului

a) Cheltuiclile privind achizitile sau productia de utilaje i echipamente care‘{ﬁ_uzbr fi
permanent instalate si fixate in proiect sunt eligibile daci acestea sunt prinse in
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inventarul echipamentului durabil de citre autoritatea specificatd la Sectiunea II (2) i
sunt considerate ca si cheltuieli de capital, in concordanti cu conventiile standard de
contabilitate;

b) Firi a prejudicia Sectiunea IX (3), inchirierea acestor echipamente este considerati ca
parte a costutilor de operare si este neeligibil.

2. Achizitiile de active acorporale

Achizitiile si utilizarea activelor acorporale, ca de exemplu patentele, sunt eligibile daci
sunt necesare pentru implementarea proiectului.

3. Echipamente utilizate pentru implementarea proiectului

(a) In cazul in care autoritatea responsabili cu implementarea executd pregitirea
terenului si lucririle de constructie, sau o parte din acestea, pe cont propriu,
cheltuielile privind achizitiile sau productia echipamentelor care sunt angajate pe
petioada fazei de implementate a proiectului, nu sunt eligibile.

(b) Echipamentele durabile, care sunt in mod expres achizitionate sau produse pentru
implementarea proiectului, pot fi considerate eligibile dacd acestea sunt fird valoare
cconomici ori distruse dupi folosinti si dacd sunt specificate in Memorandumul de

finantare.
4. Echipamentele durabile utilizate de administratia publicd

(2) Cheltuielile privind achizitia sau inchirierea de echipamente durabile utilizate de
administratia publicd nu sunt eligibile.

(b) Firi a prejudicia Sectiunea VIII (2) sau (3), cheltuielile privind echipamentul sau cele
necesare pentru inchirierea acestuia, utilizat de administratia publici ca urmare a
sarcinilor ptivind monitotizarea §i supervizarea, pot fi eligibile numai cu acordul
Comisiei.

Sectiunea VII
Achizitionarea terenului gi taxa pe valoarea adaugata

Achizitionarca terenului i taxa pe valoarea adaugati (I VA) nu sunt eligibile.

Sectiunea VIII
Cheltuieli administrative

1. Principii generale

Ca teguli generald, cheltuielile administratiei publice, inclusiv salatiile functionatilo:

de la nivel national, regional si local nu sunt eligibile penttu asisten;ar
asistentd tehnici), cu exceptia cheltuielilor clar fundamentate provenite din
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ce revin pentru realizarea controalelor financiare, monitorizdrii financiare §i fizice,
evaludrii i prevenirii neregulilor si cheltuielile care intrd sub incidenta obligatiilor de
recuperare a sumelor pierdute.

Cu exceptia Fondului National, costurile care includ salariile legate de angajarea
temporari, la initiativa Comisiei, a personalului temporar, fie functionari publici, fie
provenifi din sectorul privat pentru lucriri privind managementul, urmdrirea,
evaluarea si controlul sunt eligibile prin mésuri de asistentd tehnicd aga cum sunt
definite in Sectiunea I (3).

Echipamentului pentru monitotizate poate fi eligibil daci este permis in mod specific
ptintr-o misuri de asistentd tehnici mentionatd in Memorandumul de finantare.

Comitetul de organizare gi monitorizare

a) Firi a prejudicia punctul 1 de mai sus, cheltuielile apdrute in organizarea
procesului de monitorizare sunt eligibile prin prezentarea unor documente
justificative;

b) Ca reguli generald, costurile permise includ una sau mai multe dintre urmitoarele
categorii: :

- servicii de traducere;
- inchitierea de sili de conferinti §i aranjamentele auxiliare;
- inchitierea de echipamente audio-video si alte echipamente electronice

necesare;

3.

1.

- procurarea documentatiei si facilititilor aferente;
- taxe penttu participarea expertilot;
- cheltuieli pentru calitorii.

¢) Salariile si alocaiile pentru functionarii din administratia publicd intervenite in
acest context nu sunt eligibile.

Intalniri la cererea Comisiei

Regulile previzute la punctul 2 de mai sus pot fi aplicate prin analogie la organizarea

de intalniri ad-hoc la cererea Comisiel.

Sectiunea IX
Alte tiputi de cheltuieli

Managementul §i supervizarea proiectului

Cheltuiclile referitoare la managementul si supervizarea proiectului sunt, c‘a‘gfe u
generals, eligibile. Sunt aplicate prevederile specificate in Sectiunea IV (1) si (2).
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2.

Costuri financiare

Orice tip de costuti financiare legate de realizarea proiectului nu sunt eligibile; aceasta
ptivesc in particular dobénzile pentru finanfarea intermediard, comisioane bancare,
comisioane de garantie, etc.

Garantiile bancare legate de imprumuturile bancare folosite pentru finantarea
proiectului pot fi eligibile cu acordul Comisiei.

Tehnici financiare care nu implici un transfer imediat al activelor proptii

Firi a prejudicia punctul 2, tehnicile financiare, care nu necesitd implicarea imediati a
transferului activelor proprii pot fi considerate eligibile, daci sunt justificate i
aptobate in Memorandumul de finangare.

Titile beneficiare trebuie si demonstreze, printr-o analizd a riscurilor, cd tehnicile
folosite sunt mai avantajoase din punct de vedere economic decat achizifionarea
directd a unor bunuti.

Cheltuieli de operare, costuri curente ale proiectelor asistate

a) Orice tip de costuri de operare apirute dupd finalizarea proiectului nu sunt
eligibile;

b) Ca exceptie la punctul (a) mai sus mentionat, cheltuielile pentru pregitirea
petsonalului pentru operare i testarea proiectului si a echipamentelor pot fi luate
in considerare ca si cheltuieli eligibile pentru o anumitd petioadd, definitd in
Memorandumul de finantare.

o) Principiile definite la punctele 2) si b) mentionate mai sus sunt valabile de
asemenea pentru o componenti individuali completi a unui proiect sau a unui
grup de proiecte, chiar siin cazul in care Intregul proiect nu a fost inci finalizat.

Misuri de publicitate si informare

Cheltuielile pentru misurile luate in conformitate cu prevederile Anexei I11.6 privind
informarea si publicitatea sunt eligibile.

Sectiunea X
Perioada de eligibilitate

Limita initiald de timp privind eligibilitatea

Limita initiali de timp privind eligibilitatea este evaluati diferentiat in conformitate cu
urmitoarele situatii: R
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a) Cand selectia proiectului, licitaia §i contractarea de citre girile beneficiare face
obiectul aprobirii ex-ante a Comisiei’, cheltuielile sunt eligibile pentru asistentd de
la data la care Memorandumul de finantare al proiectului este semnat de Comisie.

In caz exceptional, cind finantarea proiectului este realizati printr-o combinatie fie de
la BEI fie de la alta institutie finantatoare §i grantul ISPA, cheltuielile sunt eligibile
pentru asistenti de la data incheierii acordului cu BEI sau cu alti institugie
finantatoare, pentru fiecare proiect in parte. Ca reguld generald, aceastd dati nu
trebuie si fie mai devreme de 6 luni de la data mengionatd la primul subparagraf. Sunt
obligatoriu necesare urmdtoarele conditii:

_ Luctitile si contractele pentru cate se aplici prevederile trebuie si fie identificate
in Memorandumul de finantare;

_ BEI sau alti institutie finantatoate certifici respectarea prevederile Articolelor 108
), 109 (2) si (3), 114 (1), 115, 117 si 118 ale Regulamentului Financiar aplicabil
bugetului general al Comisiei Europene.

in cazurile de mai sus, ca reguli generald, Comisia dispune aplicarea, dupi examinatea
de citre Comitetul de Management ISPA, a prevedetilor Articolului 114 (2) din
Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Comisiei Europene.

b) Dupi decizia Comisiei de a acorda sprijin agentiilor de implementare ale tarilor
candidate pe baze descentralizate*, cheltuielile sunt eligibile pentru asistentd de la
data la care aplicatia ajunge la Comisie (setviciul ISPA) cu conditia ca aplicatia si
poati fi consideratd complet.

Plitile ficute inainte de data specificati la punctele a) si b) de mai sus sunt neeligibile.

Modificari ale proiectelor

a) Orice modificare a unui proiect aprobat, care este egali sau mai mare de 5
milioane Euro ofi de 20% din costul total al acestuia, oticare at fi mai mic, trebuie
considerati o modificare substantiali a proiectului. Modificitile majore ale
obiectelor fizice ale proiectelor care schimbi natura acestuia sunt de asemenea
tratate ca fiind “substantiale”.

Regulile stabilite la paragraful 1, se aplicd si pentru eligibilitatea cheltuielilor

ptivind modificarile de mai sus.

b) Pentru orice alti modificare a proiectului, cheltuielile privind noi elemente fizice
suplimentare sau extinse sunt eligibile din momentul in care cererea de modificare
este primiti de Comisie (serviciul ISPA).

¢) Cererea pentru modificiri i informatiile relevante atasate la aceasta pot fi
prezentate Comitetului de Monitotizare. Inregistratea cererii si a matetialelor
depuse trebuie si fie ficutd in minuta intalnirii. '

8 Vezi Articolul 12.(1), Regulamentul Consiliului (EC) nt. 1266/99 din 21 junie 1999

4 Vezi Articolul 12.(2), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 iunie 1999 ‘ RS W
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3. Timpul limitd final privind eligibilitatea

a) Data finali a eligibilititii este specificatd, ca reguli generald, in Articolul 4,
paragraful 3 al Memorandumului de finantare.

b) Data finali depinde de plitile ficute de citre autoritatea tesponsabili cu
implementarea.

c¢) Data finali a eligibilititii este prevazutd in Memotandumul de finantare respectiv.
Dupi ce aceasta dati a expirat, beneficiarul dispune de o perioadi de sase luni
pentru a supune Comisiei solicitarea de plati finali impreuni cu raportul final i o
notificare, asa cum este previzut in Sectiunea III (6) a Anexei IIL1 si in
Apendicele B al Anexei IT1.4 2 Memorandumului de finantate.

d) Comisia nu poate extinde aceastd perioadi de sase luni.

Sectiunea XI
Solicitarile de plata

Solicitirile de plati prezentate Comisiei de citre girile beneficiare au la bazi facturile deja
plitite, asa cum sunt definite in Sectiunea II punctul 6.

fn cazul lucririlor angajate de citre un concesionar sau un otganism echivalent,
autortitatea guvernamentald responsabild trebuie si certifice corectitudinea cheltuielilor.

Solicitirile de plat trebuie s fie inregistrate gi certificate de citre Responsabilul National
cu Autorizarea. Solicitirile sunt apoi lnaintate Comisiei prin intermediul Delegatiei

Comisiei.

Sectiunea XII
Alte elemente specificate in detaliu

(1) Otice intrebiri apirute, care nu sunt explicit specificate in principiile referitoare la
eligibilitatea cheltuielilor in cadrul proiectelot finantate prin ISPA, trebuie discutate
cu Comisia. Comisia se va stridui si risupundi intrebitilor in mod deschis, in spititul
inscris in aceste principii si cu referire la principiile stabilite pentru Fondurile de

Coeziune.

(2 in cazul conflictelor intre aceste principii si regulile nationale de eligibilitate,
principiile prezentate mai sus trebuie sd primeze.
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Anexa IIT

Model pentru solicitirile de platd gi raportare privind
progresele financiare i fizice

ee 80 ‘ Pligi intermediare
Pliti ale balantei finale

Nume:

Adresi:

Contact:

Telefon: Fax:

E-mail:

Numele bincit:

Adresa bincii:

Cod postal: Oras:
Numirul contului: Codul scutt:

Titlul Masuxii:
Codul Misurii ISPA: Codul national de referinta:

Nr. Memorandumului de finantare curent:
Data:

Nume:

Adresi:

Cod postal Orag::
Nume de contact:

Telefon:

E-mail:
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pani la data:

, ELLINTERVENITE §!
a) cheltuieli eligibile confirmate la data:
b) in aceasts solicitare de plati:
¢) = a)+b) cheltuieli cumulative la data:
d) pligi cerute de aceasti aplicatie:
¢) =d)/b) % din cheltuielile confirmate:
Totalul plitilot ISPA ptimite de citre Fondul National (NF)

Categorii de
cheltuieli *

Cheltuieli in
Memorandumul
de finantare
curent

Cheltuieli
confirmate
anterior

o GOR
Cheltuieli
confirmate in

aceasti solicitate

de platd

pani la data:

Totalul
cheltuielilot
confirmate

Rata de executie
financiara

©)

2

€)

@=2+0)

®=@/1)

Taxe de
proiectare

Pregitirea
terenului

Principalele
lucriri

Utilaje st
echipamente

Asistentd tehnicd

Supetvizare

Alte

Total

* Asa cum se arati in tabelul 9.1. al formularului aplicatiei pentru asistentd sau asa cum specificd

modificirile acestuia.

O lista suplimentari la contract poate fi potriviti.

Indicatori fizici *

Executia fizicd

Pini la (data)

Pini la (data)

Tioul péini la data Executia fizicd Executia fizicd exle{;tza'ei
lucrgrii * Cantitate platilor referitoare la referitoare la i Zice% e
Unitatea antetrioatre aceastd solicitare | solicitarea totald
de platd inaintatd
) @ ) =2+0) 5=@)/ (1)

* Asa cum este aritat in tabelul 15.1 al formularului aplicatiei pentru asistentd sau asa cum specifici

modificirile acestuia
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S

Precizati citeva observatii si recomanditi sumare daci existi (cu referiti complete la sursa acestora), si modul
in care acestea au fost indeplinite.

Referitor la orice probleme care pot apitea in implementarea misurilor, incluzdnd devieri de la  planul
financiar original §i explicatii cu privire la actiunile Intreptinse pentru corectare.

Panouri ridicate la locul executiei? Da Nu
Mijloacele folosite pentru informarea publicului asupra misutilor in cauzi:
Presa Televiziune Radio

Alte mijloace audio-vizuale
Tipul documentatiei scrise, disponibile pentru public

Declar ci cheltuielile eligibile confirmate, se referd la articolele deja plitite si la investigiile aprobate, care nu
corespunde cu schimbiri ale misuilor ofi lucriti in afara misurilor descrise, si ci evidentele documentare
otiginale aceastd plati, indicatd in liste suplimentare, au fost pdstrate de aceasta entitate sau dc autoritatea de

implementare, stampilati corect si disponibile pentru consultare in scopul verificdrii.

Data: Semnatura §i autentificarea
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Titlul Misurii:
Codul ISPA: Codul national:
Memorandum de Finantare nr.: Data:
Furtnizor si .
Contract§ Factura nt. Data Chitanta nr. Data Valoate Observatii
Total

* copil stampilate corect ale evidentelor contabile referitoare la cheltuielile trebuie anexate la copia
solicititii de plati transmisi Responsabilului National cu Autotizarea

Controlul fizic al Data: ) Institutia responsabila:
p Concluzii:
lucririlor
Data: Institugia responsabili:
Concluzii;
Data: Institutia responsabili:
Concluzii:
Data: Institutia responsabil:
Controlul financiat: Concluzii:
Data: Institutia responsabili:
Concluzii:
Data: Institugia responsabil:
Concluzii:
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Anexa II1.3.b

Modecl pentru formularul ce va fi inaintat Comitetului de Monitorizare

Numele Misurii:

Autoritatea responsabild cu implementarea:

Codul ISPA al Misurii:

Memorandum de Finantare nr.: Data:
Procentul sprijinului ISPA:

Diferente/

Total costuri eligibile Pliti efectuate C;ig;? Total cheltuieli E9O)S=t (t((;ngl(g;
Anul / total (2)

Estimatea | Estimarea | (pandin| % (dela | (%) | D=03)+O)| )

acceptati | acceptatd | prezent)| (3)/(2) | data) | (5)/(2) M/

inigial in prezent
©) 2 3 “) ©) ©) U] ) ©)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Total
Schimbare propusi in Planul Financiar Da [ Nu 3
Transmisi deja la Comisia Europeand in data de:
Utrmeazi a fi transmisi Comisiei Europene in data de:
Va fi prezentati Comitetului de Monitorizare (anexati planul si motivele modificirii lui)
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Categoria de chelnuicli | Decizia Apié}i efectuate Cheltuieli viitoare Total cheltuieli

(ca in solicitarea de curenti (pani in (o) (dela (%) ©)=Q)+¢4 (7o)

ol * preend | @/ M) | dw | @/0 [ ) | ©/0)
) @ ©) @ ©) © @

Proiectare

Organizare de santier

Lucriri

Utilaje si echipamente

Asistenti tehnici

Supervizare

Altele (specificiti)

Total

*este de dorit si o defalcare pe contract

Progtes )

Indicatoti fizici . . .
Executia fizici Executia .
in . < Procentul Exccutie
de la data executia fizicd totald de executie | fizicd pind
Tipul Tip Cantitate preced.entulul fizicide | P*0% la dat? fizicd la incheierea

= Comitet de . comitetului o o

lucririlor .. la ultimul Yo Misurii
Monitorizare . actual

comitet
1) @ 3) @=@+Q3) | O)=@A/1) ©

*este de dorit si o defalcare pe contract

in Memorandumul de Finantare initial:
in Memorandumul de Finantare actual:
Data previzuti pentru finalizare:
Data modificati ce urmeazi a fi propusi la Comitetul de Monitorizare:
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De anexat, daca este necesar, informatii referitoare la:

Adjudecarea contractelor;

o Aspecte legate de protectia mediului;

o Conditii stabilite in Memorandumul de Finantate;
¢ Probleme apidrute pe parcurs.
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Anexa II1.3.c

Model pentru introducerea modificarilor

Numele Misurii:

Autoritatea Responsabilid cu implementarea:

Codul ISPA al M3sutii:

Memorandum de Finangare nr.: Data:
Procentul sptijinului ISPA:

Data curenti: Data propusi pentru finalizare:

Cheltuieli eligibile totale conform Cheltuieli eligibile efectuate sau previziuni pentru
Memorandumului de finantare in vigoatre cheltuielile totale
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Total
Solicitare de crestere a asistentei Da I::I Nu D
Suma solicitati ca si crestere (Euro)
(*) de anexat Planul Finaciar modificat

. ELIGIBI

Categoria cheltuielii Costuri totale cligibile Modificatea solicitati Costuri totale eligibile
curente propuse

Proiectare

Otganizare de santiet e

Lucrird

Utilaje si echipamente
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Asistentd tehnici
Supervizare
Altele (specificiri)
Total

*este de dorit i o defalcare pe contract

RISTICILOR

Propunerea de modificare:
Data inaintirii solicitirii de modificare:

Semnatura CNI:




ANEXA II1.4
ACORD PRIVIND CERINTELE MINIME PENTRU

CONTROLUL FINANCIAR
APLICABIL MASURILOR ASISTATE PRIN ISPA

Sectiunea 1
Acordul privind Cetintele Minime pentru Controlul Financiar Aplicabil Misurilor
Asistate prin ISPA (denumit de aici incolo CMCF) se aplici asistentei financiare

furnizate in baza prezentului Memorandum de finantare si sunt implementate de citre
administratia titii beneficiare.

Sectiunea 2

1. Sistemele de control si management ale tdrii beneficiare trebuie:

a. Si asigure implementatea corespunzitoare a asistentei in concordantd cu
obiectivele managementului financiar adecvat;

b.  Si furnizeze o certificare corespunzitoare a validititii solicitirilot pentru plitile
intermediare si plata finali, bazatd pe cheltuielile efectuate,

c. S4 furnizeze un sistem de audit corespunzitort;

d.  Si specifice institutiile si responsabilititile si ,in particular, controlul efectuat la
diferite nivele pentru a asigura validitatea certificirii;

e. S4 faciliteze identificarea posibilelor puncte slabe sau riscuri ce pot apitea in
executarea actiunilor §i a proiectelor;
f. Si stabileasci misutile cotective necesare pentru eliminarea punctelot slabe,

riscurilor sau neregulilor identificate pe parcursul executiei proiectului, in
patticular in ceea ce priveste managementul financiar.

2. Pentru atingerea obiectivelor CMCF un sistem de audit cotespunzitor este cel care
indeplineste cetintele mentionate in Apendicele A.

Sectiunea 3

1. Titile beneficiare trebuie si organizeze controale petiodice sau finale ale Misurilor si
pr01ectelor (denumite de in continuare controale), efectuate in patticular pentru:

a. a vetifica eficienta sistemelor de management i control in vigoare;
b. a verifica selectiv, pe baza analizei tiscului, declaratiile de cheltuieli de la diferitele

nivele implicate.

2. Tirile beneficiare trebuie si organizeze o distributie egali a controalelor pe parcursul
penoadel in cauza. AN
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3. La selectia misurilor si proiectelor ce vor face obiectul controalelor se va avea in
vedere:

a.

Controlul unui esalon reprezentativ de proiecte in ceea ce priveste tipul si
mirimea lor;

factorii de risc identificati de controalele nationale sau ale Comunititii;
concentrarea proiectelor sub tutela unor autorititi de implementare sau beneficiari
finali, astfel incit principalele autorititi de implementare si beneficiarii finali sd fie
subiectul aceluiasi tip de control inainte de finalizarea fiecirui proiect.

Sectiunea 4

Pe patcursul controalelor, tirile beneficiare trebuie si urmareascd verificarea
urmitoatelos:

aplicirii practice i eficacititii sistemelor de management si control;

cotespondenta intre inregistriti si documentele justificative la nivelul
beneficiarului final si al autorititilor intermediare, pentru un numdir adecvat de
documente contabile;

existenta unui sistem de audit adecvat;

naturii si calendarului cheltuielilor relevante (angajamente si plit) pentru un
numir adecvat de cheltuieli, corespunzitor cetrintelor Comunititii, in ceea ce
ptiveste caracterisiticile fizice aprobate ale proiectului si al lucririlor executate;
utilizarea proiectului este in concordangi cu cea descrisi in solicitarea de
cofinatare din partea Comunitii;

contributiile financiare sunt in limitele stipulate in Memorandumul de finantare si
sunt plitite beneficiarului final fird nici un fel de reducere sau intirziere
nejustificatd;

a fost ficutd disponibild cofinantarea nationald corespunzitoare;

Misurile cofinatate au fost implementate in concordantd cu prevederile
Memorandumului de finantare cotespunzitor masurii finantate.

Sectiunea 5

Controalele trebuie si stabileasci daci anumite probleme apirute au un caracter
sistematic sau prezintd un risc pentru altii; trebuie de asemenea si identifice cauzele unor
astfel de situatii, orice examindri ulterioare care sunt necesare si actiunile corective si

preventive necesate.

Sectiunea 6

Fiecare tari beneficiari si Comisia trebuie sd se consulte cel putin o datd pe an in vederea

coordondrii progtamelor de control pentru a se putea maximiza efectele benefice ale..
tuturor resurselor alocate pentru control la nivel national si Comunitar. Aceste consultir

trebuie s4 se refete la tehnicile de analizi a riscului ce vor fi aplicate §i trebuie sd tind cont
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de controalele recente, rapoattele si comunicirile autorititilor nationale, ale Comisiei i
Curtii Europene de Conturi.

Sectiunea 7

Tirile beneficiare trebuie si asigure investigarea si solutionarea cotespunzitoare a
neregulilor evidente raportate in urma controalelor nationale sau comunitate.

Daci o nereguli evidenti nu a fost soluionati in mod corespunzitor in termen de
sase luni din momentul in care a fost raportati autorititii de implementare in cauzi,
tara benficiard trebuie si informeze Comisia, in cazul in care nu a informat-o in
conditiile previzute Anexei IIL5.

Pentru paragrafele 1 si 2, “solutionat corespunzitor” inseamnd prezentarea de dovezi
suficiente, care si demonstreze ci neregula nu a existat sau a fost corectatd, de citre
beneficiarul final sau de citre autoritatea de implementare in fafa persoanei sau a
organizatiei adecvate, responsabild pentru control in tara beneficiara.

Daci o anumiti nereguli are un caracter sistematic, “solutionat cotespunzitor”
inseamnid adoptarea pasilor necesati pentru corectarea cazurilor care nu au fost
indentificate in mod individual in cadrul controalelot, penttu a preveni repetatea lor.

Dovezile la care se face refetire in paragraful 3 pot consta in copii ale inregistririlor
contabile si documentelor relevante sau orice alt document necesar.

Sectiunea 8

Tara beneficiari va prezenta Comisiei o declaragie elaborati de citre o persoani sau
otganizatie independenti de serviciul de implementare, al cirei model indicativ este
descris in Apendicele B, nu mai tArziu de data solicitirii plitii finale referitoate la
Misura sprijiniti. Declaratia va cupride concluziile controalelor efectuate in anii
precedenti si va furniza concluzii referitoare la validitatea solicitirii efectudrii plagii
finale si legalititii si regularititii operatiunilor, cu evidentierea declaragiei finale privind
cheltuielile.

in cazul in care existi puncte slabe importante in ceea ce priveste managementul si
controlul, sau frecventa ridicati a neregulilor inregistrate nu permite furnizarea unei
asiguriri de ansamblu pentru validitatea solicitdrii efectudrii plitii finale, declaratia
trebuie si se refere la aceste citcumstante si si furnizeze o evaluare a dimensiunii
problemelor i 2 impactului financiat.

n asemenea cazuri Comisia poate solicita efectuarea unui control in vederea
identificirii si rectificitii neregulilor intr-o perioadi specificatd de imp.
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Sectiunea 9

Tirile benficiare vor informa Comisia pand la data de 30 iunie a fiecarui an, iatr pentru
ptima oard pini la data de 30 iunie 2002 cel tirziu in ceea ce ptiveste aplicarea CMCF in
anul calendaristic precedent, cu refetire speciald la cerintele Sectiunii 2 i incluzand orice
completiti sau actualiziti necesare ale descrierii sistemelor de management §i control
cerute in Sectiunea IX a Anexei II1.1.

Sectiunea 10

Comisia si tara beneficiari trebuie si lucreze impreund pentru a se asigura cd obiectivele
acestui acord sunt indeplinite in cadrul aranjamentelor administrative din fiecare tard
beneficiari.

Sectiunea 11

1. Persoancle §i otrganizatille responsabile pentru implementatea operatiunilor
cofinantate de citre Comunitate trebuie si se asigure ci toate documentele si
evidentele contabile necesare pentru control sunt furnizate oficialilor responsabili de
efectuarea controlului sau persoanelor imputernicite pentru aceasta.

2. Oficialii responsabili de efectuarea controlului sau persoanele imputernicite pentru
aceasta pot solicita si le fie furnizate extrase sau copii ale documentelor sau
evidentelor contabile mentionate in paragraful 1.

Sectiunea 12

Informatiile colectate pe parcursul controalelor trebuie si fie protejate de secretul
profesional, in concordanti cu prevederile relevante ale legislatiei nationale i
Comunitare. Aceste informatii nu pot fi comunicate altor persoane decit cclor cate,
conform attibutiilor lor in cadrul tirii beneficiare sau in cadrul institutilor Comunitare,
trebuie s4 intre in posesia acestora pentru indeplinirea atributiilor respective.

Sectiunea 13
Oficialii Comisiei Eutopene trebuie si aibd acces la toate documentele elaborate in
scopul efectudtii controlului in cadrul CMCF sau la cele referitoare la controale deja
efectuate, inclusiv la informatiile stocate in sistemele de procesare a datelor.

Sectiunea 14

Prevederile acestui acotd nu impiedici tirile beneficiare si aplice procedutile national
de control mai riguroase decit cele desctise aici. T

——————
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Apendicele A

DESCRIEREA SUCCINTA A CERINTELOR REFERITOARE LA
INFORMATIILE NECESARE PENTRU
UN SISTEM DE AUDIT CORESPUNZATOR

Un sistem de audit corespunzitor, desctis in Sectiunea 2 (3), este indeplinit pentru o
anumitd formd de asistentd cand:

1. Evidentele contabile tinute la nivelul de management cotespunzitor furnizeazi
informatii detaliate despre plitile ficute beneficiarilor finali pentru fiecate proiect
cofinantat, inclusiv data inregistritii contabile, suma fiecirei cheltuieli, identificarea
documentului justificativ, data si metoda de plati; inregistririle vor fi sustinute de
documentele justificative necesare (de exemplu facturi).

2. In cazul cheltuielilor ce au doar pattial legaturd cu operatiunile cofinantate de citre
Comunitate, existi justificiri suficiente care si demonstréze corectitudinea alocirii
sumelor intre cele cofinantate de citre Comunitate si celelalte operatii. Justificiti
similare existi de asemenea pentru toate tiputile de cheltuieli, care sunt recunoscute
ca eligibile ca si valoate sau In raport cu celelelalte costuri.

3, Planurile tehnice si financiare ale proiectelor, Rapoartele de Progres, documentele
ptivind aprobarea grantului, procedurile de licitatie $i contractare, etc., sunt péstrate
disponibile la nivelul de management adecvat.

4. La raportarea plitilor citre o autotitate intermediard, informatile mentionate in
paragraful 1 sunt adunate intr-o declaratie de cheltuieli detaliatd, care aratd pentru
fiecare proiect cofinantat de Comunitate, fiecare cheltuiald individuald, in vederea
intocmirii sumei totale certificate. Aceste declaratii detaliate de cheltuieli constituie
documentele de bazi pentru inregistritile contabile ale autorititilor intermediare.

5. Autorititile intermediare vor tine inregistriri contabile pentru fiecare proiect in parte
si pentru sumele cheltuiclilor certificare de fiecate datd de citre beneficiarii finali. La
raportarea citre ofiterul mentionat in Sectiunea III (9) a Anexei III, autorititile
intermediarc vor prezenta o listi a proiectelot aprobate in cadrul fiecirei forme de
asistentd, impreund cu informatiile pentru fiecare proiect in patte cuprinzind cel
putin o identificare completi a proiectului si beneficiarului final, data aprobdrii
grantului, sumele alocate si platite, petioada acoperitd de cheltuieli si suma
cheltuielilor pe misuri si subprograme. Aceste informatii constituie documentatia
justificativi a inregistririlor contabile ficute de autotititile desemnate §i baza pentru
pregitirea declaratiilor de cheltuieli cate vor fi prezentate Comisie.

6. In cazul in care bencficiarii finali raporteaza direct autorititii desemnate, deck:
detaliate de cheltuieli, mentionate in paragraful 4, constituie documentatia jui:__:ﬁﬁcqfivi
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penttu inregistririle contabile ale autorititii desemnate, care este responsabili pentru
intocmitea listei de proiecte mentionatd in paragraful 5.

In cazurile in care una sau mai multe autorititi intermediare intervin intre beneficiarul
final si autorititile desemnate, fiecare autoritate intermediard solicitd, pentru atia sa de
responsabilitate, declaratii detaliate ale sumelor cheltuite procesate la un nivel inferior,
pentru a fi folosite ca documentatie justificativd pentru propriile inregistriti contabile
din care va raporta mai sus un rezumat al sumelor cheltuite pentru fiecare proiect in
parte.

In cazul unor alte moduri de organizare a procedurilor de management si de
informare, inclusiv transferutile computerizate de date, toate autorititile implicate vor
obtine suficiente informatii de la nivelul inferior pentru a isi justifica propriile
inregistriri contabile si sumele raportate la nivel superiot, asigurind in acest fel un
sistem de audit corespunzitor a rezumatelor sumelor raportate Comisiei pentru
fiecare cheltuiald si pentru documentele justificative la nivelul beneficiarului final.
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Apendicele B

MODEL INDICATIV AL DECLARATIEI CARE TREBUIE ATASATA LA
SOLICITAREA FINALA DE PLATA

Citre Comisia Europeani
Directoratul General
REGIO

Subiect: <Misura asistatd prin ISPA Nr. si localizarea>

1. Subsemnatul, ...l (se specifici numele, functia si seviciul), am
examinat declaratia finald de platd pentru .............. (se indici Misura asistatd prin
ISPA si petioada acoperitd) impreuni cu cererea citre Comisie pentru plata sumelor
provenite din ajutorul Comunitatii.

SCOPUL CONTROLULUI

2. Am condus examinarea de control in concordanti cu prevedetile CMCF, am
planificat §i executat examinarea in vederea obtinerii unei asigurdri rezonabile cd
declaratia finali de cheltuieli si solicitarea de platd a sumelor provenite din ajutorul
Comunititii nu contin declaratii false..............coooviiiiiinn (Se descriu pe scutt
pasii practici de executare a controlului).

OBSERVATII

3. Scopul examinirii de control a fost ingradit de urmdtoarele:

®

(© , etc.

(Se vor indica limititile la examinarea de control, de exemplu probleme sistemice,
slibiciuni de management, lipsa unui audit constant, lispa documentatiei ajutitoare,
cazurile aflate in proceduri legale, etc.; se va estima suma cheltuielilor afectate de
aceste limitiri si ajutorul Comunitar corespunzitot acestora).

4. Bxaminatea de control, impreuni cu concluziile oficirui alt control national sau din
pattea Comunititii la care am avut acces, au dezviluit o frecvents joasi/ridicati (se va
indica cotespunzitor; daci este ridicatd se va explica) a erorilor/neregulilor. Toate

erorile/neregulilor au fost rezolvate satisficitor de citre autorititile de management . .

1

si nu par si afccteze suma ajutorului plitibil de citre Comunitate, cu urmitoatele
[ j

J

Li

exceptil:

37 v !



(2)

() , etc.

(Se indici erotile/neregulile cate nu au fost rezolvate corespunzitor, si pentru fiecare
caz, posibilul caracter sistemic al acestora si intinderea problemelor si mirimea
sumelor de ajutor comunitar care par si fie afectate de acestea).

CONCLUZII

Fie, daci nu au existat limitiri la examinarea de control, frecventa erorilor depistate este
redusi i toate problemele au fost rezolvate satistacitot:

5.

(a) In lumina examinirii de control §i a concluziilor oticirui control national sau din
partea Comunititii la care am avut acces, este opinia mea personald ci declaratia
finali de cheltuieli prezintd corect, in toate aspectele matetiale, cheltuielile ficute in
concordanti cu reglementirile si prevederile programului, §i solicitarea ficutd
Comisiei pentru plata sumelor de ajutor din partea Comunititii pare s fie validi.

Fie, daci existi unele limitiri ale examinirii de control dar frecventa erorilor nu este
ridicatd, sau daci existi probleme care nu au fost rezolvate satisficitor:

5.

(b) Cu exceptia problemelor la care s-a ficut referire la punctul 3 si (sau) etotile/
neregulile care par a nu fi fost rezolvate satisficitor si la care s-a fdcut referire la
punctul 4, este opinia mea personald, bazati pe examinarea de control si pe
concluziile oricirui control national sau din partea Comunititii la care am avut acces,
ci declaratia finald de cheltuieli prezintd corect, in toate aspectele materiale,
cheltuielile ficute in concordanti cu reglementirile si prevederile programului, si
solicitarea ficuti Comisiei pentru plata sumelor de ajutor din partea Comunititii pare

si fie valida.

Fie, daci existi limitiri majore ale examindrii de control sau frecventa erorilor depistate
este ridicati, chiar daci erorile/neregulile au fost rezolvate satisficitor:

5. (c) Din cauza problemelor la care am ficut refetire la punctul 3 si (sau) a frecventel

ridicate a erortilor aritate la punctul 4, nu sunt in pozitia de a exprima o opinie asupra
declaratiei finale de cheltuieli si a solicitarii ficuti Comisiei pentru plata sumelor de

ajutor din partea Comunitaii.
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Anexa IlIl. 5

INTELEGERE CU PRIVIRE LA
NEREGULI, RECUPERAREA SUMELOR PRIMITE GRESIT PRIN ISPA
SI VERIFICARILE PE LOC

Sectiunea 1

Aceasti intelegere nu trebuie si afecteze aplicarea in tara beneficiard a regulilor
refetitoare la procedutile penale sau cooperarea judiciard intre tirile beneficiare sau Intre
Comisie si tirile beneficiare cu privite la problemele penale.

Sectiunea 2

(1) Tirile beneficiare trebuie si comunice Comisiei in 3 luni de la data intririi in vigoare a
Memorandumului de finantare:

~ prevederile stabilite de lege, reglementirile sau actiunile administrative pentru
aplicantii misurilor asistate prin ISPA;

_ lista autorititilor si organismelor responsabile cu aplicarea Misuri, principalele
prevedeti referitoare la rolul si functionarea acestor autorititi si organisme si la
procedurile pentru aplicarea cirora sunt responsabile.

(2) Tdrile beneficiare trebuie si comunice imediat Comisiei orice amendamente la
informatiile furnizate ptin indeplinirea paragrafului 1.

(3) Comisia trebuie si studieze comunicirile ficute de citre tirile beneficiare i trebuie sa
le informeze asupra concluziilor pe care intentioneazd si le tragd din acest moment.
Ttebuie si rimaini in contact cu acestea cit este necesar pentru indeplinirea
prevederilor acestei Sectiuni.

Sectiunea 3
“Nereguld” inseamni orice Incilcare a prevederilor Memorandumului de finanfare
rezultand dintr-o actiune sau omisiune a unui operator €cONOMIC, care ate, sau a avut ca

efect prejudicierea bugetului general al Comunititii si/sau a legilor nationale relevante
sau o grupd de cheltuiald nejustificatd.
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Sectiunea 4

(1) in timpul celor 2 luni dupi sfarsitul fiecirui trimestru, titile beneficiare trebuie si

raporteze Comisiei, Oficiului European anti-fraudd, orice nereguli care au fost
subiectul initierii unor investigatii administrative sau judiciare.

Pentru aceasta trebuie, pe cit posibil, si dea detalii privind:

detalii privind Misura asistatd ptin ISPA;

prevederile care au fost Incilcate, natura si suma cheltuielilor; in cazutile in care nu s-
a efectuat nici o plati, sumele care ar fi fost gresit plitite dacd nu s-ar fi descopetit
neregulile, cu exceptia cazurilor cind eroarea sau neglijenta este descoperitd Inaintea
plitii si nu conduce la pedepse administrative sau judiciare;

suma totald si distributia acesteia intre diferitele surse de finantare;

petioada in care, sau momentul in care, neregula a fost comisi;

practicile folosite pentru comiterea neregulii;

felul in cate a fost descoperitd neregula;

autorititile nationale sau organismele cate au intocmit raportul oficial cu privire la
nereguli;

consecintele financiare, suspendatea, dacd este cazul, a plitilor si posibilititile de
tecuperare;

data si sursa primei informatii care a dus la suspiciunea ci se comite o nereguld, data
la care a fost intocmit raportul oficial privind neregula, si unde este cazul, fara
beneficiari si tertele tari implicate;

identitatea oticiror persoane fizice sau juridice implicate, exceptind cazurile in care
asemenea informatii nu au relevanti in combaterea neregulilor din cauza caracterului

neregulilor In cauza.

(2) Unde unele din informatiile mentionate la paragraful 1, si in particular cele care

privesc practicile folosite in comiterea neregulilor si maniera in care acestea au fost
descoperite nu sunt disponibile, tirile beneficiare trebuie, pe cit posibil, sa furnizeze
informatiile lipsi cAnd inainteazi Comisiei urmdtoarele raporte trimestriale privind
neregulile.

(3) Daci reglementirile nationale previd confidentialitatea investigatiilor, comunicatea

informatiilor trebuie si fie subiectul unei autoriziri din partea unei instante
judecitoresti competente.

Sectiunea 5

Fiecare tari beneficiard trebuie si raporteze Comisiei si, unde este necesar, statelor
membre implicate, otice nereguli descopetite sau presupuse 2 fi existat, atunci cand este

de temut ci:

Acestea pot avea foarte rapid repercusiuni in afara teritotiului siu §i/sau - -
Arati ci un nou mal-practice a fost implicat (folosit) o
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Sectiunea 6

In timpul celor 2 luni dupi sfirsitul fiecirui trimestru, tirile beneficiare trebuie si
informeze Comisia, cu referire la orice alt raport anterior intocmit sub Sectiunea 4,
despre procedurile instituite ca urmate a neregulilor notificate anterior si a schimbirilor
importante care rezultd din aceasta, incluzand:

- sumele care au fost sau se asteaptd a fi recuperate;

- misurile interimare luate de tata beneficiard pentru asigurarea recuperdrii sumelor
plitite gresit;

- procedutile judiciate sau administrative instituite in vederea recuperitii sumelor
gresit plitite si pentru impunerea sanctiunilot;

- motivele in cazul suspendirii procedurilor de recuperate; pe cat posibil, Comisia
trebuie notificatd inainte de luarea decizies;

- orice suspenditi a acuzirilor judiciare.

Tirile beneficiare trebuie si notifice Comisiei asupra decizillor administrative sau
? . . - . . . . .
judiciare sau asupra principalelor motive privind suspendarea acestor proceduti.

Sectiunea 7

Daci nu existi nereguli de raportat in petioada de referintd, tirile beneficiare trebuie si
informeze Comisia despre acest lucru in aceeasi limitd de timp stabilitd in Sectiunea 4 (1).

Sectiunea 8

Atunci cind autotitatile competente din fara beneficiard decid, la cererea expresd a
Comisiei, si initieze sau si continue procedutile legale in vederea recuperirii sumelor
gresit plitite, Comisia poate si decidd sd ramburseze {irii beneficiare, total sau partial,
costurile legale si costurile care decurg direct din procedutile legale, la prezentarea
probelor documentare, chiar daci procedurile nu au avut succes.

Sectiunea 9

1) Comisia trebuie si péstreze contacte corespunzatoare cu fara beneficiari in scopul
suplimentirii informatiilor furnizate despre neregulile la care se face referire in
Sectiunea 4, la procedurile mentionate in Sectiunea 6 si, in particular, la posibilitatea

de recuperare.

2) Independent de contactele mentionate in paragraful 1, Comisia trebuie si informeze
tirile beneficiare atunci cand natura neregulii este de asemenea manierd ‘incat -
sugereazi cd practici similare sau identice pot apdrea in alte tiri beneficiare. ¥




3) Comisia trebuie si organizeze pentru reprezentantii tdrilor beneficiare intalniri de
informare la nivelul Comunititii, pentru a examina Impreund cu acestia informatiile
obtinute conform Sectiunilor 4, 5 si 6, si paragrafului 1 din aceastd Sectiune, in special
cu ptivite la invitimintele care trebuie trase in viitor referitoare la netreguli, la
misutile de prevenire si la procedurile legale.

4) La cererea unei tiri beneficiare sau a Comisiei, tirile beneficiare si Comisia trebuie si
se consulte in scopul elimindrii oricirei fisuri care prejudiciazi interesele Comisiei,
care devine evidenti in timpul indeplinirii prevederilor in vigoare.

Sectiunea 10

Comisia trebuie si informeze cu regularitate tirile beneficiare, in cadrul conventiei de
prevenire a fraudelot, despre ordinul de mérime al fondutilor implicate in neregulile care
au fost descoperite si despre categodiile de nereguli, impirtite pe tipuri si pe sume
(valotic).

Sectiunea 11

(1) Titile beneficiare si Comisia trebuie s4 ia toate precautiile necesare pentru a se asigura
ci informatiile pe cate le schimbi riman confidentiale.

(2) Informatiile la care se face refetire in aceastd Intelegere nu pot fi trimise in particular
altor persoane decit celor din girile beneficiare sau din cadrul institutiilor Comunitare
care au, conform attibutiilor lor, acces la acestea, decit daci tirile beneficiare care le
furnizeazi au specificat in mod exptes aceasta.

(3) Numcle persoanelor fizice sau juridice pot fi dezviluite altor tiri beneficiare sau
institutii Comunitare numai daci aceasta este necesard pentru prevenirea sau
pedepsirea unei nereguli sau pentru a stabili dacd o presupusa nereguld a avut loc.

(4) Informatiile comunicate sau obtinute in otice mod, potrivit acestei Intelegeri, vor fi
supuse confidentialititii profesionale si vor fi ptotejate in acelasi mod In cate
informatii similare sunt protejate de legislatia nationald a tirilor beneficiare cate le
primesc si de citre prevedetile corespondente aplicabile institutiilor Comunitagii.

In plus, aceste informatii nu pot fi folosite In alt scop decit cel previzut in prezenta
Intelegere, decit dacd autoritifile care le-au furnizat si-au dat acordul expres, si cu
conditia ca prevedetile in vigoare in tarile beneficiare in care se gdscsle autoritatea
receptoare si nu interzicd asemenea comunicare sau folosire.

(5) Paragrafele de la 1 la 4 nu impiedici folosirea, in orice actiune legald sau procedurd
instituiti ulterior pentru neconcordanta cu regulile Comunitigi in dotaeniul

ajutoarelor de preaderare, a informatiilot obtinute conform acestei : Intelegeti.’.
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Autotitatea competentd din tirile beneficiare care a furnizat aceste informatii trebuie
informati dinainte de asemenea folosire.

(6) Cand o tard beneficiard notifici Comisia ci o persoani fizici sau juridicd, al cdrui
nume 2 fost comunicat Comisiei conform prezentei intelegeri, in urma anchetei
ulterioare, se dovedeste a nu fi fost implicatd In nici o nereguld, Comisia trebuie in
continuare si informeze pe tofi aceia cdrora le-a dezviluit numele, conform prezentei
Intelegeri, asupra acelui fapt. Aceste asemenea persoane nu trebuie, dupd aceea, si
mali fie tratate, in virtutea notificarilor anterioare, ca persoane implicate in neregula in
vedere.

Sectiunea 12

Sumcle recuperate trebuie distribuite intre tirile beneficiare si Comisie in conformitate
cu ratele de cofinantare, proportional cu cheltuielile deja ficute de acestea.

Sectiunea 13

Verificirile pe loc si inspectiile efectuate pentru protejarea inteteselor financiare ale
Comunititii impotriva neregulilor, asa cum sunt definite in Sectiunea 3, trebuie pregitite
si conduse de citre Comisie in strinsi coopetare cu autorititile competente din titile
beneficiare, care vor fi notificate in timp util despte obiectul si scopul verificirilor si
inspectiilor mentionate in aceastd Anexd, astfel incit autotititile si poatd acorda tot
sprijinul necesar. In acest scop, oficialii tirii beneficiate implicate pot participa la
verificirile si inspectiile pe loc.

In plus, daci tara beneficiari implicatd doreste, verificirile si inspectiile pe loc pot fi
efectuate impreuns de citre Comisie si autorititile competente ale grii beneficiare.

Sectiunea 14

Verificirile si inspectiile pe loc trebuie efectuate de citre Comisie asupta operatorilor
economici, respectiv asupra petsoanelor fizice sau jutidice, sau asupra altor organisme
nationale cirora le este atribuiti putere legald, daci existd motive s se creadd cd au fost

comise neregularitati.

Pentru 2 facilita efectuarea de citre Comisie a acestor vetificiti si inspectii, operatotilor
economici trebuie si le fie solicitati o garantare a accesului la premisele, terenul,
mijloacele de transport sau alte domenii, folosite in scopuri de afaceri.

Cand este strict necesar pentru a stabili unde si dacd neregulile existd, Comisia poate
efectua verificiri si inspectii la alti operatoti economici implicati, pentru a avea acces la
informatiile pertinente detinute de acesti opetatori despre faptele care fac subiectul -
verificdrilor si inspectiilor pe loc. St
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Sectiunea 15

(1) Vetificarile si inspectiile pe loc trebuie efectuate in baza responsabilititii si autorititii
Comisiei de citre oficialii sau alti angajati ai acesteia, imputerniciti corespunzitor in
baza regulamentelor relevante ale Comisiei si numiti de aici inainte “inspectorii
Comisiei”. Persoanele puse la dispozitia Comisiei de citre tara beneficiard ca experti
nationali secondanti, pot asista la aceste verificiri §i inspecii.

Inspectorii Comisiei fsi vor exercita puterea pe baza unei autorizatii care le atestd
identitatea §i pozitia, impreuni cu un document care si indice subiectul si scopul
verificirii si inspectiei pe loc.

Conform legii Comunitare aplicabile, este necesar ca ei si corespundi regulilor de
proceduri stabilite de legile tirii beneficiare implicate.

(2) Sub rezerva intelegerii cu tara beneficiard, Comisia poate cere asistenta oficialilor din
tirile beneficiare ca obsetvatoti si poate apela la alte organisme care activeazd sub
responsabilitatea sa, si acorde asistenta tehnici.

Comisia trebuie si se asigure ci toti sus-mentionatii oficiali si organisme prezintd
toate garantille cu privite la competenta tehnici, independentd si respectarea
secretului profesional.

Sectiunea 16

(1) Inspectorii Comisiei trebuie si aibd acces, in aceleasi conditii cu inspectorii
administratiei nationale si in conformitate cu legislatia nationald, la toate informatiile
si documentatiile despre operatiile implicate, care sunt necesare pentru desfigurarea
corespunzitoare a inspectiilor pe loc. Acestia se pot folosi de toate facilititile de
inspectie ca si inspectorii administratiei nationale §i pot copia in particular
documentele relevante.

Verificirile si inspectiile pe loc pot privi, in particulat:

- registre si documente profesionale cum ar fi facturi, liste de termene si conditii,
scipdri de plati, declaratii ale materialelor folosite i ale muncii efectuate,
documente bancare pistrate de operatorii economici, date computerizate;

- sistemele si metodele de productie, ambalare si expediete;

- verificiti fizice privind natura §i cantitatea bunurilor sau operafiilor finalizate;

- ptelevarea si verificarea de mostre;

- progtesul lucririlor si investitiilor pentru care s-a acordat finantarea i utilizarea
investitiilor finalizate;

- documente contabile si bugetate;

- implementarea tehnicd si financiari a proiectelor subsidiare.
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(2) Unde este cazul, este in sarcina tirii beneficiare, la cererea Comisiei, si ia toate
misurile de precautie corespunzitoare, in conformitate cu legislatia nationald, in
special penttu protejarea probelor.

Sectiunea 17

(1) Informatiile comunicate sau obtinute in orice fel, conform prevederilor acestei
Anexe, sunt acoperite de sectetul profesional si sunt protejate in acelasi mod in care
informatiile similare sunt protejate de citre legislatia nationald a (irii beneficiare care
le primeste i de citre prevedetile corespondente aplicabile institutiilor Comunitare.

Asemenea informatii nu pot fi comunicate altor persoane in afara celor din institutiile
Comunititii sau din tirile beneficiare a ciror functie necesiti cunoagterea lot i nici
nu pot fi folosite de citre institutile Comunititii in alte scopuri decit cele de
asigurarea unei protectii eficiente a intereselor financiate ale Comunitifii in toate
tirile beneficiare. CAnd o tard beneficiard intentioneazi si folosescd in alte scopuri
informatiile obtinute de oficialii care participd sub autotitatea sa ca observatori la
vetificitile si inspectiile pe loc, trebuie si ceard aprobarea tirii beneficiare de unde
informatia respectivi a fost obtinuta.

(2) Comisia trebuie si raporteze in cel mai scurt timp posibil, citre autorititile
competente ale tirii pe tetitoriul cireia au fost efectuate verificirile si inspectiile pe
loc, despre orice fapt sau suspiciune legatd de o nereguld pe care 2 aflat-o in cursul
verificirii sau inspectiei pe loc. In otice moment, Comisiei i se va putea cere si
informeze mai sus-mentionata autotitate despte rezultatele unor asemenea verificiri
si inspectii.

(3) Inspectorii Comisiei trebuie si se asigure cid la intocmirea rapoartelor lor se fine
seama de cerintele procedurale specificate in legislatia nationald a garii beneficiare
implicate. Documentele materiale §i probatoare specificate in Anexa 16 trebuie
anexate la rapoartele mentionate. Rapoattele astfel intocmite trebuie s4 fie folosite ca
probe (admisibile) in procedurile administrative sau juridice ale tirii beneficiare in
care folositea lor se dovedeste necesars, in acelagi mod si in aceleasi condifii ca i
raportele intocmite de inspectorii administratiei nationale. Acestea trebuie si fic
subiectul acelorasi reguli de evaluare ca acelea aplicabile rapoartelor administrative
intocmite de inspectotii administratiei nationale si vor avea aceeasi valoate ca acestea.
Cand o inspectie este desfasuratd impreund, inspectorii nationali care au luat patte la
operatie vor fi rugati si contrasemneze raportul intocmit de citre inspectorii

Comisiel.
Sectiunea 18

Cand operatorii economici la care se face referire in Sectiunea 14, se opun unei verificiri
sau inspectii pe loc, fara beneficiard implicatd, actiondnd in conformitate cu regulile
nationale, trebuie si acorde inspectotilor Comisiei sptijinul necesar pentru a le permite
acestora sa Isi indeplineasci sarcinile de verificare sau inspectie pe loc.

Este de datoria girii beneficiare si ia toate misurile necesare in conformitate culegisl ifiar,

nationald. T
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Anexa Ill.6

CERINTELE DE INFORMARE $I PUBLICITATE

Regulile stabilite in Anexa IIL6 (paginile 47 la 52) referitoare la informare i publicitate
au incid un caracter provizoriu. De aceea, regulile consimtite in acest Memorandum de
finantare nu impun regulile care vor fi aplicate altor mdsuri care beneficiazd de asistentd

financiara ISPA.
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Anexa IIl.6
CERINTELE DE INFORMARE §I PUBLICITATE

REGULILE PRIVIND DETALIILE iN’I‘ELEGERII
DE INFORMARE $I PUBLICITATE

1. Obiectivele si scopul
Misurile de informare si publicitate ptivind asistenta acordatd prin ISPA au ca scop:

- si mireascd constientizarea si transpatenta publicd fatd de activitdtile Comunititii
Europenc;

- si informeze potentialii beneficiati §i organizatiile profesionale despre posibilititile
ISPA,;

Informarea si publicitatea trebuie si ptiveasci toate proiectele pentru care ISPA asigurd
asistenti financiard. Tinta masurilor de informate si publicitate este de a informa publicul
general §i, de asemenea, potentialii beneficiari, inclusiv:

- autorititile regionale, locale sau publice;
- pattenetii sociali §i economici;

- organizatiile neguvernamentale;

- operatotii §i promotorii de proiect;

- otice alte pirti interesate

de oportunititile oferite de ISPA.
2. Principii generale

Organismele responsabile cu implementarea proiectelor ISPA (denumite aici si in
continuare ca “organisme responsabile”) sunt rispunzitoare pentru toate misurile de
publicitate imediate. Publicitatea trebuie condusi in cooperare cu departamentele
Comisiei, care vor fi informate de misurile luate in acest scop.

Organismul responsabil trebuie si ia toate masurile administrative necesare pentru a
asigura aplicarea efectivi a acestor aranjamente §i sd colaboreze cu departamentele

Comisiel.

Misuzile de informare si publicitate trebuie luate in timp util, imediat dupa ce asistenta
ISPA este aprobati. Comisia i§i rezervd dreptul sa initieze procedura de restringere,
suspendare sau anulare a asistentei ISPA, daci tara beneficiardi nu isi indeplineste
obligatiile stabilite in prezenta Anexd.
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3. Indrumdri privind activititile de informare si publicitate

In afara regulilor detaliate stabilite la punctul 4, urmitoarele principii trebuie aplicate in
conformitate cu toate misurile de informare §i publicitate:

3.1,

3.2

3.3.

Media

Otganismul responsabil trebuie si informeze media in cel mai corespunzitor mod
despte actiunile cofinantate prin ISPA. Participarea Comunitdtii Europene va fi
reflectatd exact in aceste informadri.

Pentru aceasta, lansarea formali a proiectelor si fazele importante ale
implementirii lor vor face subiectul unor misuri de informare, in special in
mijloacele media regionale (presd, radio si televiziune). Trebuie asigurati o
colaborare cotespunzitoare cu Delegatiile Comisiei in tirile beneficiare implicate.

Acgiunile de informare

Organizarea actiunilor de informate cum ar fi conferinte, seminatii, targuti i
expozitii legate de implementarea proiectelor partial finantate prin ISPA trebuie si
mentioneze explicit participatea Comunititii Europene. Trebuie si se beneficieze
de aceasti oportunitate pentru a se expune steagul Comunititii Europene in silile
de conferinti si emblema Comunititii Europene pe documente. Delegatiile
Comisiei in tirile beneficiare trebuie si sprijine, daci este necesar, otganizarea §i
desfasurarea unor asemenea evenimente.

Material informativ

Publicatiile (cum ar fi broguti si prospecte) despre proiecte sau misuti similare
trebuie si contini pe coperti o indicatie clari a emblemei Comunitiii Europene
cind se foloseste si 0 emblemi nationald, regionald sau locald.

Cind publicatia include o prefatd, aceasta trebuie semnatd atdt de persoana
responsabild din tara beneficiard cét i, din pattea Comisiei, de Membrul Comisiet
responsabil sau de citre un reprezentant desemnat, pentru a asigura faptul cd
patticiparea Comunitiii Europene este clari. Aceste publicatii trebuie si facd

referiti la otganismele responsabile pentru informarea pittilor interesate.

Principiile sus-mentionate se vor aplica de asemenea §i matetialelor audio-vizuale

sau de pe paginile web.

4. Obligatii ale tarilor beneficiare

Informatea si publicitatea trebuie si facd obiectul unui sir coerent de misuri definite de
citre organismul responsabil in colaborare cu Comisia, pe durata proiectului. Tirile

beneficiare trebuic si se asigure ci reprezentantii Comisiei, inclusiv Delegatiile sale"stin
corect implicate in cele mai importante activititi legate de ISPA. ‘

/ v
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Cind proiectele sunt implementate, organismul responsabil trebuie si ia urmitoarele
misuri care sd indice participarea ISPA in proiectele mentionate:

a)

b)

Informarea referitoare la proiect

Misurile de informare §i publicitate prompte trebuie luate pentru a congtientiza
publicul general de asistenta acordati de Comunitatea Europeand prin ISPA.
Otganismul responsabil trebuie si publice continutul proiectelor in cea mai
adecvati formi si sd se asigure ci asemenea documente sunt difuzate citre media
locald si regionali si si le tind la dispozitia pértilor interesate. Mésurile prompte vor
include:

- plici de avizare ridicate la locul lucririlor;
- plici comemorative permanente pentru infrastructurile accesibile publicului
general

ambele fiind instalate In conformitate cu aranjamentele speciale privind informarea
pe teren, detaliate mai jos.

Informatii generale referitoare la ISPA

in plus fati de punctul (a), organismul responsabil, impreund cu Coordonatorul
National ISPA, este responsabil pentru difuzarea regulati a informafiilor generale
despre asistenta ISPA alocati tirii lor, subliniind implementarea proiectelor si
rezultatele obtinute. Aceasti informate genetald trebuie si aibd loc cel putin o datd
pe an si si fie ficutd disponibili Comisiei pentru raportul anual. Informarea va avea
forma unor brosuri de interes general, matetial profesional audio-video (de
exemplu videoclip) si conferinte de ingtiintare la un nivel corespunzitor.
Informarea trebuic si grupeze proiectele dupd natura lot si/sau si se focalizeze pe
proiectele de interes relevant. Trebuie actualizati anual i transmisd citre
televiziunile sau posturile de radio nationale si regionale, citre Comisie i, la cetete,
citre alte pirti interesate, aga cum sunt definite in paragraful 1.

5. Activitatea Comitetelor de Monitorizare

Comitetele de Monitotizare trebuie si se asigure ci existd informatii adecvate cu privire
la activitatea lor. In acest scop, fiecare Comitet de Monitorizare trebuie si informeze
media, cit de des consideri necesar, despre progresul proiectului(elor) pentru care sunt
responsabile. Pregedintele va fi responsabil pentru contactele cu media §i va fi asistat de
citre reprezentantii Comisiel.

Pregititile corespunzitoare vor fi ficute de asemenea in colaborare cu Comisia si cu
Delegatiile acesteia in tirile beneficiare, atunci cind au loc evenimente importante cum

ar fi Intalniri la nivel inalt sau inauguriri.
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Reprezentantii Comisiei in Comitetele de Monitorizare, in colaborare cu otganismele
responsabile, vor asigura concordanta cu prevederile adoptate privind publicitatea, in
special acelea care ptivesc plicile de avizare si plicile comemorative (vezi prevedetile de
mai jos).

Misutile de informare si publicitate si probele adecvate, cum sunt fotografiile, trebuie sd
fie inménate Presedintelui de citre organismul responsabil. Copii ale unor asemenea
materiale vor fi transmise Comisiel.

Presedintele Comitetelor trebuie si inainteze Comisiei toate informatiile necesare a se
avea in vedere la intocmitrea raportului anual al acesteia.

6. Prevedetri finale

Organismul responsabil poate, in otice moment, si destisoate actiuni suplimentare pe
care le considerd necesare.

Acesta trebuie si consulte Comisia si si o informeze despre initiativele pe care le ate in
asa fel incAt Comisia si poatd participa corespunzitor la indeplinitea acestora.

Pentru a facilita implementarea acestor prevederi, Comisia, ptin Delegatia sa la locul de
desfisurare, va asigura asistentd sub forma unui manual care va fi intocmit in limba
nationald. Acesta va contine indrumdri detaliate in formi electronicd (CD-ROM) si va fi
disponibil, la cererea contractantilor, la organismul responsabil sau la Coordonatorul
National ISPA.

Misuri speciale privind plicile de avizare gi pe cele comemorative

Pentru a asigura vizibilitatea proiectelor ISPA, tirile beneficiare se vor asigura cd sunt
indeplinite urmitoarele misuri de informare si publicitate:

1. Placile de avizare

Plicile de avizare vor fi ridicate la locul de desfisurate a lucririlor pentru proiectele
asistate prin ISPA. Asemenca plici de avizare trebuie si cuprindd un spatiu rezetvat
indicatiilor privind participarea Comunitigii Europene.

Plicile de avizare trebuie si aibi o dimensiune potriviti cu scala operatiunilor
desfisurate.

Selectia plicii de avizare rezervatd Comunititii Europene trebuie si indeplineascd
urmitoarele criterii:

- trebuie s ocupe cel putin 50 % din suprafata totald a plicii de avizare; o \
- trebuie si poarte emblema standard a Comunititii Europene si sd cupgigda@e tul -
SO

urmitor, asa cum este prezentat in tabelul atagat.
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Atunci cind organismul responsabil nu ridici propria sa placi de avizare care sd anunte
implicarea acestuia in finantarea proiectului, asistenta acordatd de Comunitatea
Europeand trebuie anuntatdi pe o placi de avizare spec1a1a In asemenea cazuri,
prevederile sus-mentionate referitoare la partea Comisiei Europene se aplici ptin
analogie.

Plicile de avizare trebuie inliturate nu mai tirziu de 6 luni de la data finalizirii lucritilor
si inlocuitd de o placd comemorativi, in conformitate cu prevederile de la punctul 2.

2. Plicile comemorative
Plici comemorative permanente trebuie plasate pe teren, §i trebuie si fie accesibile
publicului general. In afara emblemei Comunititii Europene asemenea plici trebuie si

mentioneze conttibutia Comunititii Europene la proiect.

Trebuie folosit textul urmitor ca model pentru continutul cerut:

“Aest proiect a fost cofinantat en % de citre Comunitatea Enropeand. La finalul lucrdrii in ... (se
mentioneazd annl), costul total al projectului a fost de .......... (moneda nationald), §i contributia
totalii a Comunititii Enropene a fost de ........ (moneda nationald).”
= EXEMPLU =
Tidul profectului
Localizarea
[Emblema Europeani] Finantat de:
Uniunea Europeand (grant) .... Euro
(moneda
IFI (imprumut) .... Euro nationali)
(moneda
nationald)
Autoritatea de implementare: {Ministerul...}
{Agentia...}
Beneficiar: {Numele beneficiarului}
Supervizare gi management: {Numele firmei}
Contractant: {Numele contractantului}
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